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Specyfika nowozelandzkiej polityki ogniskuje si¢ wokél pierwszoplanowej roli de-
cyzji politycznych podejmowanych przez czlonkéw partii politycznych w trakcie
tzw. caucus, czyli zebrani partyjnych, na ktérych podejmowane sa decyzje wiazace
dla czlonkéw partii zasiadajacych w Izbie Reprezentantéw, co ma kluczowe zna-
czenie dla Zycia politycznego paristwa. Za wtérng wobec tych decyzji nalezy uznad
role Izby Reprezentantéw, przez co nowozelandzki system polityczny ma charakter
gabinetowo-parlamentarny’. Taka swoisto§¢ nowozelandzkiego systemu politycz-
nego w kontekscie polityki imigracyjnej jest o tyle istotna, ze to partie polityczne
staja si¢ jej gléwnym kreatorem. Jak wykazano na przestrzeni minionego stulecia,
bez wzgledu na ideologiczne ,zakotwiczenie” nowozelandzkich partii politycznych,
polityka imigracyjna byla podporzadkowana wymogom uzyskania przydatnej dla
rozwoju gospodarczego Nowej Zelandii sily roboczej, z trwajacym kilka dekad,
az do lat szes¢dziesiatych XX wieku wykluczeniem niektérych grup potencjalnych
imigrantéw na tle rasowym.

Stwierdza si¢, ze nowozelandzka polityka imigracyjna posiada cechy charak-
terystyczne dla technopolu?, czyli przede wszystkim: skrajng racjonalizacje dzia-
tan w sferze publicznej, profesjonalizacje polityki, odejscie od warto$ci humani-
stycznych — dehumanizacj¢ zycia publicznego, oddanie wartosciom utylitarnym,
docenianie przede wszystkim wysokich kwalifikacji i umiejetnosci z zakresu spraw
technicznych. Ustawodawca preferuje imigrantéw wykwalifikowanych, czego
przejawem bylo wprowadzenie w 2003 roku systemu EOI (Expression of Interest)’.
W tym ujgciu w spoleczeristwie wielokulturowym dochodzi do fetyszyzacji pojecia
narodu, ktére jest marginalizowane w dyskursie neoliberalnym w celu mobilizacji

! M. Watdoch, Caucus: nowozelandzkic ,jgdro wladzy” i determinant decyzji politycznych, ,Studia
Gdariskie. Wizje i rzeczywisto$¢” 2015, tom XI1I, s. 399-413.

*Tenze, Nowa Zelandia: wplyw czynnikow globalizacji na rozwdj polityki imigracyjnej, ,Studia
Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2017, z. 1, rok XLIII, s. 149-174.

*R. Bedford, P. Spoonley, Innovation in New Zealand’s Immigration Policy, ,, International Mi-
grationReview”2014,nr3,vol.48,5.891-911; Expressionof Interestjesttonazwaproceduryzwigzanej
z wykazaniem checi emigracji do Nowej Zelandii w zwiazku z posiadaniem wskazanych kwa-
lifikacji, co odnosi si¢ do systemu punktowego dla wykwalifikowanych imigrantéw (Skilled Mi-
gmnl).
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spolecznej wobec wyzwani zycia gospodarczego i uzyskania powszechnej zgody na
kulturows i etniczng réznorodnos¢ obywateli Nowej Zelandii*.

Problem imigracji dostrzegaja partie polityczne. W ujeciu globalnym migra-
cje w 2016 roku byly na pierwszym miejscu sposréd zagrozen dla bezpieczeristwa
paristw, a w 2017 roku zajmuja drugie miejsce wsréd zagrozen za ekstremalnymi
zmianami pogodowymi wedlug Swiatowego Forum Ekonomicznego (World Econo-
mic Forum — WEF). Czlonkowie tej organizacji wyrazaja poglad, zgodnie z kté-
rym temat imigracji jest wykorzystywany przez ugrupowania populistyczne celem
uzyskania wysokiego poparcia przez nie w okresie wyborczym. Wedlug twércéow
raportu, wyborcy koncentrujg si¢ na kwestiach imigracji, poniewaz chca umocnie-
nia suwerennosci narodowej, odrzucaja mozliwos¢ glebokich przemian kulturo-
wych lub wyrazaja w ten sposéb gniew wobec politykéw za niespelnione dotychczas
obietnice. W ujeciu ogélnym autorzy tego dokumentu uwazajg, ze elektorat boi
si¢ zmian, ktérych synonimem moze by¢ imigracja®. W Nowej Zelandii polityka
imigracyjna zajmuje jedno z kluczowych miejsc w debacie publicznej, a tym samym
jest wazkim zagadnieniem programowym dla partii politycznych. Nie tylko obec-
nie, ale i w przesztosci dyskusja nad polityka imigracyjna wywolywala silne emocje
w trakcie kampanii wyborczych w wyborach powszechnych’. Cho¢ w 2014 roku
wedlug badan sondazowych problematyka ta nie znalazla si¢ nawet na liscie pieciu
najwazniejszych zagadnieri wedlug wyborcéw, to w 2017 roku byla jedna z najistot-
niejszych kwestii w odczuciach elektoratu. Jak wykazaly badania spoleczne, dla
wyborcéw w Nowej Zelandii najwazniejszym tematem w 2017 roku byta polity-
ka mieszkaniowa, na drugim miejscu — nieréwnosci spoleczne, na trzecim — ubé6-
stwo, na czwartym — polityka imigracyjna i dopiero na piatym — gospodarka®. Owe
sondaze spoleczne ujawnily, ze 42% badanych Nowozelandczykéw bylo zdania,
iz w Nowej Zelandii jest zbyt wielu imigrantéw, ale jednoczesnie 47% uwazalo,
ze imigracja ma pozytywny wplyw na ich kraj. Wedlug innych badan, z wrzesnia
2016 roku, ponad polowa Nowozelandczykéw nie cheiata wzrostu liczby imigran-
téw w ich kraju’.

*M. Waldoch, New Zealand: idea of nation, ,,Cywilizacja i Polityka” 2015, nr 13, s. 205-207.

5 A. Morales, These Are the Biggest Global Risks for 2017, https://www.bloomberg.com/poli-
tics/graphics/2017-wef-global-risks/, odczyt z dn. 11.09.2017.

8 The Global Risks Report 2017, s. 23-24, Ihttp://www3.weforum.org/docs/GRR17_Report_
web.pdf, odczyt z dn. 11.09.2017.

7 R. Bedford, New Zealand: The Politicization of Immigration, ,;The Online Journal of the
Migration Policy Institute” z 1 stycznia 2003, https://www.migrationpolicy.org/article/new-
zealand-politicization-immigration, odczyt z dn. 31.10.2017.

8A.Young, Labour shares details of its shoe-leather election campaign techniques, ,,New Zealand Her-
ald”z 12 maja 2017, http://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=11854921,
odezyt z dn. 31.10.2017.

* NZ’s mixed attitudes to immigration revealed, Radio New Zealand, z 3 stycznia 2017, https://
www.radionz.co.nz/news/national/321686/nz’s-mixed-attitudes-to-immigration-revealed,
odczyt z dn. 15.08.2018.
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W 2014 roku w programach partii mozna bylo wyrézni¢ kilka stanowisk
w kwestii polityki imigracyjnej. W przypadku Nowozelandzkiej Partii Narodowe;
(New Zealand National Party — NZNP) prezentowano stanowisko utylitarystyczne
(nacisk na ekonomiczny wklad imigrantéw w rozwéj panstwa). Z kolei w progra-
mie Nowozelandzkiej Partii Pracy (New Zealand Labour Party — NZLP) ukazano
stanowisko integracyjne, wskazujace konieczno$¢ kreowania tozsamosci narodowej
przez uznanie wielokulturowosci i wieloetnicznosci, i — podobnie jak w dokumen-
cie programowym NZNP — afirmowano znaczenie wysokich kwalifikacji imigran-
tow na rzecz rozwoju gospodarczego.

Stanowisko mniejszych partii, jak Partia Zielona Nowej Zelandii (Green Party
of Aotearoa New Zealand — GPA), odzwierciedlalo si¢ w podkreslaniu koniecznosci
utrzymania zréwnowazonego do mozliwosci srodowiska naturalnego naptywu imi-
grantéw. Najbardziej sceptyczng wobecimigracji koncepcje politykiimigracyjnej pre-
zentowala w 2014 roku Najpierw Nowa Zelandia (New Zealand First — NZF). W jej
programie przedstawiciele partii obiecuja Nowozelandczykom pierwszeristwo w do-
stepie do rynku pracy przed imigrantamiizakaz imigracji dla oséb w podesztym wie-
ku. Przeciwne stanowisko prezentowalo natomiast Stowarzyszenie Konsumentéw
i Podatnikéw (Association of Consumers and Taxpayers— ACT), ktére w swojej retoryce
proimigracyjnej wskazywalo, ze dzigki imigracji powstalo paristwo nowozelandzkie.
Podobnie jak Partia Maoryska (Maori Party — MP), w ktérej programie z 2014 roku
ujeto koniecznos§é zrozumienia przez imigrantéw i uznania przez nich historii i dzie-
dzictwadotearoa™. Zkolei przedstawiciele Demokratéwnarzecz Kredytu Spoleczne-
go (Democrats for Social Credit—DSC) uznawali, ze wszyscy Nowozelandczycy, w tym
i imigranci o statusie rezydentéw powinni uzyskiwaé bezwarunkowy dochéd pod-
stawowy. W programach nowozelandzkich partii politycznych w 2014 roku nie
notowano zatem hasel antyimigracyjnych, ale byly sygnaty checi ograniczania imi-
gracji''. Najsilniej antyimigracyjne resentymenty wykorzystywaly partie tzw. lewi-
cy — NZLP i GPA, gromadzac dzigki temu spoleczne poparcie.

Problemem badawczym niniejszego artykulu sa mozliwe wektory zmian
w polityce i prawie imigracyjnym w Nowej Zelandii, ktére bazuja na obecnych kon-
cepcjach polityki imigracyjnej nowozelandzkich partii politycznych. Paristwo to jest
obiektem zainteresowania badawczego autora, w kontekscie przemian polityki imi-
gracyjnej i zachowan wyborczych, gdyz stanowi jedng z najsilniej ugruntowanych
demokracjiliberalnych. Ukazanie zatem zjawisk zycia politycznego i jego meandréw
moze skutkowaé uzyskaniem wiedzy istotnej z punktu widzenia naukowego, jak
i obecnych oraz przyszlych kreatoréw polityki imigracyjnej w Polsce.

0 Aotearoa — to w jezyku maoryskim dluga biala chmura; jest to maoryska nazwa Nowej Ze-
landii. W Nowej Zelandii sa dwa jezyki urzedowe — jezyk angielski i jezyk maoryski.

1Zob. M. Waldoch, Polacy w Nowej Zelandii w procesie globalizacjii dywersyfikacji swiata, praca
doktorska, ktérejpromotorembyl prof. Andrzej ChodubskizUniwersytetu Gdariskiego, obroniona
w kwietniu 2016 roku na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, s. 217-218.
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Celem prowadzonego postepowania badawczego jest ukazanie postaw nowo-
zelandzkich aktoréw politycznych i kierunkéw nowozelandzkiej mysli politycznej
wobec zagadnienia imigracji w trakcie kampanii parlamentarnej w 2017 roku.

Teorie i metody, hipoteza, material empiryczny

Niniejsze studium nawigzuje do tradycji badania tzw. glosowan tematycznych (ang.
issue voting). W badaniach tych potwierdzono, ze glosowania tematyczne nie odby-
waja siec w spolaryzowanej rzeczywistosci na linii lewica-prawica, cho¢ ten podzial
nadal jest istotny, ale decyzje wyborcéw uwiklane s3 w rzeczywistosci globalizacji
wjeszcze inne wymiary podzialéw socjopolitycznych. W 2014 roku Timothy Hellwig
opublikowal wyniki badari prowadzonych od 2008 roku, z ktérych wynika, ze No-
wozelandczycy jako ogél obywateli sytuuja sie bardziej na prawej, anizeli na lewej
stronie sceny politycznej. Wedlug tego badacza temat imigracji wplywa najsilniej na
afiliowanie si¢ wyborcéw z prawg lub lewg strong sceny politycznej, i tematowi temu
w skali jego oddzialywania na decyzje wyborcéw doréwnuje w Nowej Zelandii
jedynie zagadnienie wydatkowania §rodkéw publicznych (podzial débr publicz-
nych). Niemniej imigracja jest jednym z kluczowych zagadnien, ktérych porusza-
nie w sferze publicznej wplywa na zachowania wyborcze i afiliowanie si¢ obywateli
do partii na scenie politycznej. Stosunek do wydatkéw publicznych oraz do imi-
gracji wyznacza miejsce partii politycznych i wyborcéw w Nowej Zelandii na osi
tradycyjnego podzialu lewica-prawica. Znaczenie tematu imigracji dla wyborcéw
w Nowej Zelandii jest swoista mieszanka roli tego zagadnienia, jakie pelni w nie-
ktérych panstwach Europy (jak Holandia lub Dania, gdzie notuje si¢ silny wplyw
tematéw migracyjnych na zachowania wyborcze), a tych ze Stanéw Zjednoczonych
i Kanady, gdzie tematyka imigracyjna nie ma tak silnego oddzialywania na wy-
borcéw i obywateli'?. Ostatnie badania nowozelandzkich politologéw potwierdzaja
te zaleznos$ci. Otéz dla 33% wyborcéw Partii Narodowej temat imigracji i obciaze-
nia, jakie ona wywoluje na nowozelandzka infrastrukture uznala za najwazniejszy
czynnik, ktéry pchnal ten elektorat do glosowania na Parti¢ Narodows. To samo
zagadnienie, czyli imigracja zadecydowata o oddaniu glosu na Parti¢ Pracy przez
54% jej wyborcow".

Metoda kolejnych zblizeri stanowi naczelng metode stosowang podczas badania.
Polega ona na ,wyszukiwaniu wspélnych cech wsréd powtarzajacych sie zjawisk”
z wykorzystaniem réznych metod, w tym metody leksykalnej™. Szczegdlnie wy-
korzystano tg ostatnia, w tym Historyczng Analiz¢ Dyskursu (Historical Discourse
Analysis— HDA), w ujeciu teoretycznym wywodzaca si¢ z osiggnie¢ mysli twércéw

12T, Hellwig, The Structure of Issue Voting in Postindustrial Democracies, ,,The Sociological
Quartely” 2014, nr 55, s. 596—624.

3 S. Mills, Survey findings and the 2017 elections, [w:] Stardust and substance: The New Zealand
general election of 2017, red. S. Levine, Wellington 2018, s. 377.

“A. Chodubski, Wstgp do badasi politologicznych, Gdansk 2006, s. 131.
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teorii krytycznej. Metoda leksykalna umozliwialta analizg¢ tekstu, ktéry stal sie ma-
terialem empirycznym badania. HDA za$ stosowano szczegélnie w odniesieniu do
zdarzen najnowszych z historii Nowej Zelandii oraz miejsca i roli w niej imigran-
téw. Dla autora tego studium dyskurs publiczny jest zestawem praktyk jezykowych
iich zaposredniczen kulturowych osadzonych w dynamice zmian, warunkowanych
czynnikami globalnymi i lokalnymi. Hipoteze¢ prowadzonego badania stanowi za-
lozenie, ze w programach wyborczych niektérych nowozelandzkich partii politycz-
nych w 2017 roku polityka imigracyjna byta wspierana hastami populistycznymi®.

W kontekscie weryfikacji tak postawionej hipotezy przyjeto nastepujace pytania
badawcze:

1. Jakie miejsce zajmuje temat imigracji w debacie publicznej w Nowej Zelandii?

2. Jak prezentuje si¢ sytuacja migracji zewnetrznych w Nowej Zelandii od 2008
roku?

3. Jak przedstawiciele partii politycznych przedstawiali problem imigracji
w trakcie kampanii wyborczej do parlamentu nowozelandzkiego w 2017 roku?

4. W jakim stopniu moze dojs¢ do zmiany polityki imigracyjnej w Nowej Zelan-
dii po wyborach parlamentarnych w 2017 roku?

Analiz¢ prowadzono na podstawie badan aktywnosci przedstawicieli partii po-
litycznych w nowych mediach, przeméw parlamentarnych z okresu kampanii wy-
borczej w Nowej Zelandii i materialéw wyborczych zamieszczonych w Internecie
przez nowozelandzkie partie polityczne. Poszukujac wypowiedzi odnoszacych si¢
do zagadnien imigracji, autor dokonal analizy i syntezy 53 dokumentéw z debat par-
lamentarnych dotyczacych polityki imigracyjnej z okresu od 22 czerwca do 23 wrze-
$nia 2017 roku’®. Dodatkowo, przestudiowano problematyke migracji zewngtrznej
w Nowej Zelandii od 1992 do polowy 2017 roku. Wyniki badan przedstawiono

w formie syntezy analizy iloSciowej i jako$ciowe;.
Sytuacja gospodarcza, demograficzna i imigracyjna w Nowej Zelandii

W Nowej Zelandii zauwaza si¢ dynamiczny wzrost liczby ludnosci. Jak wskazu-
je nowozelandzki Urzad Statystyczny, w panstwie tym przybywa jeden obywa-

> Populizm rozumiany jako hasta polityczne, postawy, ktére na swej antyintelektualnej bazie
trafiaja do mozliwie najszerszych grup spolecznych, wzbudzajac ich emocje i obiecujac realizacje
powszechnych oczekiwan. Nadto populizm traktowany jako uzurpacja do reprezentacji calego
narodu, negatywizm oraz zasada suwerennosci ludu. Populizm nalezy uznaé zatem za ideologig
polityczna. Zob. A. Laska, Populizm jako implikacja technokratyzacji polityki, [w:] Autorytarny
populizm w XXI wicku. Krytyczna rekonstrukeja, red. F. Pierzchalski, B. Rydlinski, Warszawa
2017, s. 56; K. Dziubka, Populizm, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Wroctaw 2000, s. 433-434.

16 Zob. Strona internetowa parlamentu Nowej Zelandii, https://www.parliament.nz/en/pb/
hansard-debates/rhr/search?Criteria. Keyword=immigration&Criteria. Timeframe=range&Cri-
teria.DateFrom=2017-06-22&Criteria. DateTo=2017-09-23&Criteria. PageNumber=1,
odczyt z dn. 23.09.2017.
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tel co cztery minuty. Liczba ludno$ci wynosila na koniec pazdziernika 2017 roku
4,8 mln obywateli', przy relatywnie niskim zaludnieniu wysp nowozelandzkich,
ktére wynosi 18 oséb na km?*®.

W ostatnich latach przyrost ludnosci w Nowej Zelandii byt szybszy, anizeli pro-
gnozowano wezesniej. W 2010 roku zaktadano, ze liczba ludnosci siggnie 4,9 mln
dopiero w 2026 roku, kiedy w 2017 roku wynosila juz nieco ponad 4,8 mln®.
Scenariusze na przyszlo§¢ demograficzng Nowej Zelandii s3 takze optymistycz-
ne, ale i zapowiadajace powazne wyzwania dla wladzy politycznej. W 2068 roku
bowiem wedlug scenariusza zerowej imigracji w Nowej Zelandii bedzie mieszka¢
5,2 mln oséb, zas wedlug scenariusza migracji cyklicznych — 6,5 mln oséb. Z kolei
na podstawie scenariusza zakladajacego wysoki poziom imigracji liczba ta wyniosta
7,5 mln obywateli*’. Jak wykazuja dane zamieszczone na wykresie nr 3, poziom
imigracji ma od 1992 roku wyrazng tendencj¢ rosnaca.

Wykres 1. Dynamika przyrostu liczby ludnosci w Nowej Zelandii w okresie
1885-2017 i jej prognoza zakladajaca wysoka imigracje na lata 2028, 2043 i 2068
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Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie New Zealand Official Yearbook 2010, Wellington
2010, s. 91 oraz Statics New Zealand, National Population Projections, by age and sex 2016-2068,
http://www.stats.govt.nz/infoshare/Viewl'able.aspx?pxID=£5c¢8a592-a49d-47fa-a8b6-
884c1e1b7379, http://nzdotstat.stats.govt.nz/wbos/Index.aspx?DataSetCode=TABLECO
DE7542#, odczyt z dn. 29.10.2017.

7 Population clock, http://www.stats.govt.nz/tools_and_services/population_clock.aspx, od-

czyt z dn. 29.10.2017.

'8 Population density, https://data.worldbank.org/indicator/EN.POP.DNST,
odczyt z dn. 30.10.2017.
Y New Zealand Official Yearbook 2010, Wellington 2010, s. 91.
20 National population projections, by age and sex, 2016-2068, http://archive.stats.govt.nz/

browse_for_stats/population/estimates_and_projections/NationalPopulationProjections_
HOTP2016/Commentary.aspx, odczyt z dn. 10.11.2018.
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Wykres 2. Migracja zewngtrzna wedtug okreséw pigcioletnich (w latach 1930-2005)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie New Zealand Official Yearbook 2010, Wellington
2010, s. 101.

Spoleczenistwo nowozelandzkie jest nadal miode, pomimo Ze bezsprzecznie
zaliczane jest do tzw. §wiata panstw zachodnich, gdzie wigkszo$¢ spoleczeristw
starzeje si¢. W Nowej Zelandii mediana wieku w 2016 roku wynosita 37,1 lat, przy
czym na 100 kobiet przypadalo 96,9 me¢zczyzn. Z kolei srednia dlugos¢ zycia dla
mezczyzn przedstawiala sie na poziomie 79,9 lat, a dla kobiet — 83,4 lat. Wspél-
czynnik rozrodczosci wynosil natomiast w 2015 roku 2,0.% Sg to lesze wskazni-
ki w poréwnaniu do panstw Starego Kontynentu, szczegdlnie jesli rozwaza si¢ tg
ostatnig zmienng oraz mediang wieku??. Taka sytuacja demograficzna w Nowej
Zelandii moze sprzyja¢ dalszemu wzrostowi liczby ludnosci. Tym samym nalezy
zaklada¢ ograniczenia ruchéw migracji zewnetrznej. Dodatkowo wskazniki gospo-
darcze daja przekonanie, ze gospodarka nowozelandzka znalazla si¢ w stagnacji.
Przy wzroscie za II kwartal na poziomie 0,8%, a za I kwartal — 0,6%, Produkt
Krajowy Brutto (PKB) wart byt w 2017 roku 270 mld dolaréw nowozelandzkich?,
czyli ok. 180-200 mld USD. Gorsza kondycja gospodarcza panstwa zatem moze
réwniez generowac nastroje antyimigranckie w spoleczenstwie i — co za tym idzie
— dzialania polityczne w tym obszarze.

2 Population indicators, http://www.stats.govt.nz/browse_for_stats/ population/estimates_

and_projections/pop-indicators.aspx, odczyt z dn. 30.10.2017.

22 Mediana wieku w latach 2005-2010 wynosita dla Europy 40,3 lat, a dla krajéw bardziej
rozwinigtych — 39,7. Rozrodczo$¢ natomiast w 2015 roku przedstawiala si¢ w Europie na pozio-
mie 1,58. W perspektywie 2050 roku mediana wieku Europejczykéw moze siegnaé 50, a nawet
52 lat. M. Okélski, A. Fihel, Demografia. Wspolczesne zjawiska i teorie, Warszawa 2012, s. 147,
153.

» Gross Domestic Product: June 2017 quarter, http://www.stats.govt.nz/browse_for_stats/ eco-
nomic_indicators/GDP/GrossDomesticProduct_ HOTPJun17qtr.aspx, odczyt z dn. 30.10.2017.
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Wykres 3. Dynamika dwéch zmiennych liczby ludnosci w Nowej Zelandii w la-
tach 1992-2016 (saldo migracji wraz z linia trendu i przyrost naturalny)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie National Population Estimates: at 30 June 2017,
http://www.stats.govt.nz/browse_for_stats/population/estimates_and_projections/Natio-
nalPopulationEstimates. HOTPAt30Jun17.aspx, odezyt z dn. 29.10.2017.

Polityka imigracyjna w debatach parlamentarnych w okresie kampanii wybor-
czej

W polowie 2017 roku rozpoczeta sie kolejna kampania wyborcza do nowozelandz-
kiej Izby Reprezentantéw. Nowa Zelandia jest pafistwem unitarnym o unikameral-
nym parlamencie. Izbe Reprezentantéw i wszystkie jej komisje rozwigzano w dniu
22 sierpnia 2017 roku?®*, gdyz w tym dniu uplyneta kadencja tego ciala. Formalnie
kampania wyborcza do Izby Reprezentantéw rozpoczela si¢ zatem zgodnie z obo-
wigzujacym prawem 22 czerwca 2017 roku®. Na podstawie powyzszych przesta-
nek autor przyjal dla analizy dyskursu wokét polityki imigracyjnej periodyzacje
od 22 czerwca do 23 wrzesnia 2017 roku, kiedy to odbylo si¢ powszechne gloso-
wanie. Przebieg kampanii wyborczej, jak i ordynacje wyborcza reguluje Ustawa
o ordynacji wyborczej z 2003 roku (Electoral Act 1993)* wraz z pézniejszymi no-
welizacjami.

W opinii, ktérg 17 sierpnia 2017 roku wyrazil w czasie ostatniej mowy par-
lamentarnej w 51 kadencji Izby Reprezentantéw Simon Bridges, éwczesny mini-
ster rozwoju gospodarczego, komunikacji i transportu oraz wiceminister finanséw,
a jednoczesnie wplywowy polityk Partii Narodowej, formacji konserwatywnej

24 Foreign Affairs Defence and Trade, https://www.parliament.nz/en/pb/sc/scl/foreign-affairs-
defence-and-trade/, odczyt z dn. 23.09.2017.

352017 General Election Date Announcement and Key Dates, https://www.elections.org.nz/news-
media/2017-general-election-date-announcement-and-key-dates, odczyt z dn. 10.11.2018.
26 Electoral Act 1993, http://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0087/latest/ DLM307

519.html?search=qs_act%40bill%40regulation%40deemedreg_eclectoral+act+1993_
resel_25_h&p=1&sr=1, odczyt z dn. 23.09. 2017.
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swiatopogladowo 1i liberalnej w wymiarze gospodarczym, stwierdzit, ze zaréwno
politycy Partii Pracy, jak i Partii Zielonej oraz Najpierw Nowa Zelandia, chcg zna-
czaco spowolni¢ imigracje do Nowej Zelandii. W dalszej czesci swojego wysta-
pienia wskazal, ze rzad koalicyjny Partii Narodowej wstrzymal emigracje Nowo-
zelandczykéw na poziomie 30 tys. rocznie we wezesniejszych latach i przyczynil
si¢ do odwrécenia trendu migracji tak, ze obywatele Aotearoa wracaja z imigracji
do kraju i jest to wedlug niego oczywisty znak korica procesu drenazy mézgéw
z Nowej Zelandii?’.

Lider ACT, partii o profilu liberalnym, David Seymour tego samego dnia
w Izbie wyrazit poglad, Ze imigracja $cisle taczy si¢ z zagadnieniem polityki miesz-
kaniowej i w tym obszarze Nowa Zelandia przezywa powazny kryzys, poniewaz
buduje si¢ 0 50% mniej mieszkan i doméw, anizeli w szczytowym 1974 roku®®. Na
imigracje jako przyczyne kryzysu mieszkaniowego wskazywal réwniez w swojej
mowie parlamentarnej posel Najpierw Nowa Zelandia Denis O’Rourke, ktéry wy-
razil poglad, ze obok imigracji drugim filarem problemu na rynku nieruchomosci
byta nieadekwatna polityka inwestycyjna rzadu przez ostatnie dziewie¢ lat. W tym
kontekscie polityk zakomunikowal, ze NZF bedzie dazyto do wprowadzenia zaka-
zu zakupu nieruchomosci przez obcokrajowcéw?. Definiujac dotychczasows poli-
tyke imigracyjna Partii Narodowej, nazwal ja ,beznadziejng”*°.

Natomiast sam lider populistycznej partii Najpierw Nowa Zelandia Winston Pe-
ters, w swej ostatniej przemowie przed rozwigzaniem Izby, wyrazil poglad, ze zad-
na z partii politycznych, poza reprezentowang przez niego formacja, zgadzajac si¢
na imigracje roczng rzedu 310 tys. osob, nie jest kompetentng ani w kwestiach eko-
nomicznych, ani politycznych. Jak zauwazyl: ,\W tej kampanii tylko jednak partia
rozumie, ze albo zajmiemy si¢ ta sprawa i zahamujemy bieg zdarzen, albo wszystko
co mamy do powiedzenia to nonsens i iluzja. Jak mozecie méwié, ze macie polityke
mieszkaniows, kiedy nie radzicie sobie nawet z dotychczasowg liczbg imigrantéw.
Oni wysiadaja na lotnisku w Mangere, a wy nie macie dla nich ani mieszkan, ani
nie mozecie ich edukowaé, leczy¢, ani zajmowacé si¢ nimi w zaden inny sposéb.
Kazdy inny Nowozelandczyk od Invercargill do Kaitaia jest teraz drugi na liscie.
To jest nieuczciwe. Nie wygracie tych wyboréw, jesli opowiadacie si¢ za masowa
imigracja do tego panstwa”!. Podobnie wypowiadal si¢ inny posel NZF w Izbie
Fletcher Tabuteau, ktéry méwil: ,Lata zalosnego zaniedbania pozostawily ten kraj

*" Hansard Debates, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/document/
HansS_20170817_062775000/bridges-simon, odczyt z dn. 23.09.2017.

8 Hansard Debates, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/document/
HansS_20170817_061425000/seymour-david, odczyt z dn. 23.09.2017.

» D. O’'Rourke, Speech 2 VIII 2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/
document/HansS_20170808_050400000/1-transport-auckland-rail, odczyt z dn. 24.09. 2017.

*D. O’'Rourke, Speech 25 IX 2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/
document/HansS_20170627_075300000/orourke-denis, odczyt z dn. 25.09.2017.

' Hansard Debates, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/document/
HansS_20170817_060525000/peters-winston, odczyt z dn. 23.09.2017.
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zle przygotowany na masowsa migracje, ktora nasz kraj widzi kazdego dnia u swych
granic [...]"2.

Kilka dni wezesniej W. Peters zlozyt zapytanie w Izbie do premiera Nowej Ze-
landii Billa Englisha o polityke imigracyjna, jednoczesnie cytujac wyniki badan
Ganesha Nana z ,Business and Economic Research”: ;Masowa imigracja pod-
minowuje zdolno$¢ naszej gospodarki do osiggniecia wzrostu gospodarczego”.
Ten polityk NZF w trakcie tego samego zapytania zarzucil ministrowi imigracji,
ze W jego ministerstwie panuje korupcja i zdarzaja si¢ urzednicze oszustwa, wyka-
zujac, ze tylko w maju 2017 roku 338 aplikacji zostalo zlozonych przez oszustéw.
Co interesujace, B. English w odpowiedzi argumentowal, ze Nowa Zelandia jest
tak wspanialym panstwem i wymarzonym celem imigracji, iz ludzie gotowi sg Ia-
maé prawo, aby si¢ do niej dosta¢. Ponadto premier podnidst fakt zastopowania
emigracji z Nowej Zelandii, gdzie przewidywano jeszcze w 2012 roku, ze ponad
150 tys. Nowozelandczykéw wyemigruje, ale obywatele ci pozostali w Nowej Ze-
landii*.

Minister Finanséw Steven Joyce, odpowiadajac na zarzuty W. Peteresa na temat
stanu gospodarki i jej wplywu na imigracje, stwierdzil, ze czlonkowie Izby maja
do czynienia z ,bledem Petersa” (Peters fallacy), gdyz ten uwaza, iz imigracja steruje
gospodarkg, a faktycznie to gospodarka steruje imigracja®. Podobne zdanie wyrazil
Smith Stuart z Partii Narodowej, ktéry stwierdzit: , Partie opozycyjne méwia, ze na-
sza ekonomia bazuje na imigracji, nie jest tak. To imigracja wlasciwie wspiera nasz
wzrost gospodarczy. Nie powoduje jednak wzrostu gospodarczego; wspiera go”.

Z kolei minister imigracji w rzadzie B. Englisha Michael Woodhouse, odnoszac
si¢ do zapytania o kwestie oszustw w prowadzonym przez siebie urzedzie, szczegol-
nie w konsulatach i ambasadach, odpowiedzial Ronowi Markowi z NZF, ze przy-
padki oszustw moga by¢ przytaczane jedynie jako anegdoty, ale nie jest to powazny
problem. Ten ostatni polityk podal przyklad grupy chinskich studentéw, ktérym
udzielono wiz do Nowej Zelandii tylko po to, aby na miejscu w Nowej Zelandii
stwierdzi¢, ze studenci ci nie mieli prawa wstgpu na terytorium nowozelandzkie®.

2 F. Tabuteau, Speech 27 VI 2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/
document/HansS_20170627_059100000/tabuteau-fletcher, odczyt z dn. 25.09.2017.

3 ,Business and Economic Research” to grupa ekonomistéw dzialajaca jako samodzielne
przedsiebiorstwo wydajace analizy ekonomiczne o nowozelandzkiej gospodarce i spoleczeri-

stwie, http://www.berl.co.nz/about-us/, odczyt z dn. 10.11.2018.

* Immigration, Minister, Confidence, 15.08.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/han-
sard-debates/rhr/document/HansS_20170815_052650000/5-immigration-minister-confi-
dence, odczyt z dn. 24.09. 2017.

** Economy — Reports, 15.08.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/
document/HansS_20170815_051900000/3-economy-reports, odczyt z dn. 24.09.2017.

¢ S. Smith, Speech 27.06.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/do-
cument/HansS_20170627_059700000/smith-stuart-tisch-lindsay, odczyt z dn. 25.09.2017.

37 Immigration, Minister — Statements, 10.08.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/han-
sard-debates/rhr/document/HansS_20170810_050550000/1-immigration-minister-state-
ments, odczyt z dn. 24.09.2017.

101



Artykuty »Prawo i Polityka” Tom 8/2018

Sytuacje te podawal jako przyktad préby wspierania przez pewne srodowiska nie-
legalnej imigracji do Nowej Zelandii z wykorzystaniem mozliwosci, jakie w tym
wzgledzie wytworzyla polityka i prawo imigracyjne. R. Mark ponawial zarzuty
o korupcje wobec urzednikéw ministerstwa imigracji w trakcie kolejnych wysta-
piei*®, a nawet zwracal uwage, ze 95 na 98 aplikantéw o wize nie bylo nawet zapy-
tanych o jakiekolwiek potwierdzenie znajomosci jezyka angielskiego na poziomie
»minimalnej biegtosci”. Ponadto zarzucil Partii Narodowej i rzadowi, ze dopuszcza-
ja do imigracji os6b niewykwalifikowanych, poddajac sie lobby biznesowemu, ktére
szuka taniej sily roboczej, szczegélnie dla stuzby zdrowia, restauratoréw, drobnego
handlu, doméw opieki dla oséb starszych i do zbierania owocéw. Imigranci niewy-
kwalifikowani to wedtug R. Marka okolo 185 tys. oséb. Zapowiedzial, Ze po wybo-
rach NZF zdekonstruuje system wiz, aby wizy studenckie nie byty wykorzystywane
do imigracji niewykwalifikowanych robotnikéw, facznie z likwidacja programu a-
czenia rodzin dla niewykwalifikowanych robotnikéw. Podkreslit, Ze z jednej strony
imigracja zabija Nowa Zelandie, a z drugiej imigranci s3 wykorzystywani, a ich
prawa sg lamane®. Skadinad, Ian McKelvie, przewodniczacy Komisji Produkeji
Podstawowej (Chariperson of the Primary Production Committee), zauwazyl, ze szcze-
golnie w rolnictwie — sadownictwie, przemysle nabialowym, Nowa Zelandia bedzie
wykazywala zapotrzebowanie na okoto 50 tys. nowych pracownikéw i w tej kwestii
zalozenia polityki imigracyjnej i prawa imigracyjnego sa kluczowe dla powodzenia
tych sektoréw gospodarki.

Kwestia imigracji byla tez podnoszona w sierpniu 2017 roku w kontekscie pro-
bleméw adaptacyjnych na rynku pracy. Jak wskazywal poset NZF Richard Prosser,
rocznie szkoly opuszcza w Nowej Zelandii 50 tys. oséb, ale do Nowej Zelandii
przybywa az 70 tys. imigrantéw w podobnym wieku do absolwentéw*..

Posel z Partii Zielonej Barry Coats w jednej z méw w Izbie wyrazit przekonanie,
ze w czasie dziewieciu lat trwania ostatniego rzadu ekonomia paristwa byla uza-
lezniona od imigracji, ,brudnych pieniedzy” i débr towarowych — zwracajac uwage
Partii Narodowej, ze calkowicie odeszta od doceniania roli sektora kultury jako
czynnika generujacego PKB*. Jednoczesnie w kontekscie zapytania, jakie zlozyl
posel Partii Pracy Iain Lees-Galloaway wobec ministra imigracji podniesiono kwe-
stie nielegalnej dziatalnosci niektérych przedsigbiorcéw w Nowej Zelandii, ktérzy
za udzielenie imigrantom pracy pobierali od nich tysiagce dolaréw, dzieki czemu

¥ R. Mark, Speech, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/document/
HansS_20170808_057750000/mark-ron, odczyt z dn. 24.09.2017.

¥ R. Mark, Speech 2.08.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/docu-
ment/HansS_20170802_055293000/mark-ron, odczyt z dn. 24.09. 2017.

1. McKelvie, Speech 1.08.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/do-
cument/HansS_20170801_059850000/mckelvie-ian, odczyt z dn. 24.09.2017.

' R. Prosser, Speech 8.08.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/do-
cument/HansS_20170808_072000000/prosser-richard, odczyt z dn. 24.09. 2017.

2 B. Coates, Speech 8.08.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/do-
cument/HansS_20170808_056700000/coates-barry, odczyt z dn. 24.09.2017.
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imigranci otrzymywali wizy. Dochodzilo wigc do procederu ,sprzedazy pracy”
przyszlym imigrantom. Minister M. Woodhouse w odpowiedzi podkreslil, ze rzad
nowozelandzki wydaje okolo 800 tys. wiz rocznie i rzeczywiscie dochodzi do nad-
uzy¢. Wedlug polityka Partii Pracy prawo imigracyjne tworzylo ,tylng furtke” dla
oséb, ktore dostajac si¢ do Nowej Zelandii dzieki wizie studenckiej otwieraly so-
bie $ciezke do uzyskania statusu rezydenta. Jednoczesnie lewicowy polityk zapytat,
czy rzad Partii Narodowej zamierza wprowadzi¢ bardziej restrykcyjne ogranicze-
nia w polityce imigracyjnej Nowej Zelandii. W odpowiedzi ustyszal od ministra
imigracji M. Woodhouse, ze: ,Ten rzad nie jest zainteresowany wprowadzaniem
zadnych oportunistycznych polityk [lazy policies], ktére arbitralnie zmniejszatyby
imigracje z populistycznych pobudek...”. Przy innej okazji ten ostatni polityk,
prowadzac parlamentarng wymiang zdan z W. Petersem, stwierdzil, ze kazda par-
tia, ktéra obiecuje w swoim programie wyborczym ograniczenie salda migracji ze-
wnetrznej do poziomu dziesigciu tys. oséb rocznie zniszczy przemyst i zahamuje
rozwdéj regionalny*. Inny przedstawiciel NZF, Darroch Ball, nazwal w Izbie poli-
tyke imigracyjng rzadu Partii Narodowej ,reakcyjng™.

Ostra polemika parlamentarna objawiala si¢ w kasliwych uwagach politykéw
wzgledem propozycji ugrupowan przeciwnych polityce imigracyjnej rzadu. Przy-
kiadem moze by¢ wypowiedz D. Seymoura z ACT, ktéry retorycznie pytal: ,Jak
wiele infrastruktury miataby Nowa Zelandia jesli Najpierw Nowa Zelandia rzadzi-
taby w panstwie i nikt nigdy nie migrowalby tutaj”?** Z kolei Gerry Brownlee, mi-
nister spraw zagranicznych Nowej Zelandii i czlonek Partii Narodowej, propozycje
polityki imigracyjnej laburzystéw nazwal ,oszustwem imigracyjnym, stuzacym
Partii Pracy osiagnigciu celéow wyborczych™.

Minister imigracji rzeczywiscie dokonal w trakcie kampanii wyborczej zmian
w rozporzadzeniach dotyczacych wydawania wiz czasowych, tak aby byly przy-
dzielane jedynie imigrantom o wysokich kwalifikacjach zawodowych i na wysoko
platne stanowiska pracy w Nowej Zelandii. Jednoczesnie M. Woodhouse podkre-
slal, ze polityka imigracyjna jest ustawiona w taki sposéb, aby zapewni¢ Nowoze-
landczykom (Kiwis) pierwszenstwo na rynku pracy. Wskazal jednak w polemice
z 1. Lees-Gallowayem w trakcie obrad parlamentarnych, ze Partia Narodowa nie

1. Lees-Galloway, Speech 24.09.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/
rhr/document/HansS_20170808_053325000/10-immigration-employment,
odczyt z dn. 24.09.2017.

M. Woodhouse, Question 1.08.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/
rhr/document/HansS_20170801_052800000/8-immigration-minister-statements,
odczyt z dn. 24.09.2017.

“ D. Ball, Speech 27.06.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/docu-
ment/HansS_20170727_062887000/ball-darroch, odczyt z dn. 24.09.2017.

* D. Seymour, 8.08.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/docu-
ment/HansS_20170808_050400000/1-transport-auckland-rail, odczyt z dn. 24.09. 2017.

4 G. Brownlee, 22.06.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/docu-
ment/HansS_20170622_051450000/4-prime-minister-conduct, odczyt z dn. 25.09.2017.
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pojdzie tropem propozycji Partii Pracy i nie zmniejszy radykalnie liczby wydawa-
nych wiz z pobudek politycznych*.

Rzeczywiscie politycy Partii Pracy podejmowali szeroka krytyke dziatan Partii
Narodowej u steréw wladzy w kwestii polityki imigracyjnej. Zaznaczy¢ bowiem
nalezy, ze laburzysta 1. Lees-Galloway, stwierdzil w Izbie, ze ,[...] rzad pozwo-
lit wystrzeli¢ imigracji przez dach”. Kontynuujac, argumentowal: ,Imigracja sama
w sobie nie jest zlg rzecza. Wlasciwie jest dobra dla Nowej Zelandii. Polegamy na
imigracji. Potrzebujemy ludzi z zamorskich krajéw, aby wypelnili luki na rynku pra-
cy w Nowej Zelandii. Jednak stalo si¢ to problemem, kiedy rzad zawalil w kwestii
planowania wzrostu, kiedy rzad nawalil w kwestii budowy doméw, ktérych ludzie
potrzebuja, zeby mieli gdzie mieszkad, kiedy rzad zawiédt w budowie drég i rozwo-
ju transportu publicznego, ktérego ci ludzie potrzebuja, zeby sie porusza¢, i kiedy
ten rzad zawiédl w kwestii inwestycji w stuzbe zdrowia, ktérej potrzebujemy dla
objecia opiekg medyczng tych ludzi, albo w kwestii inwestycji w szkolnictwo, kté-
rego potrzebujemy, aby edukowa¢ tych ludzi i ich dzieci”. Dalej polityk lewicowy
wskazywal, ze Partia Narodowa, cho¢ zapowiedziala w kwietniu 2017 roku spo-
wolnienie imigracji, przygotowala plan polowiczny, ktéry nawet nie zostal wdrozo-
ny przed koricem kadencji Izby*. Ponadto przedstawiciel Partii Pracy oskarzyt rzad
w swej mowie z 25 lipca o brak konsultacji wobec zmian, ktére planowano dokona¢
w polityce imigracyjnej, a takze wskazal, Ze to, co proponuja nowozelandzcy ,na-
rodowcy” bylo bardzo stabo przemyslang konstrukcja. W zamian wyborcy powinni
zaufa¢ Partii Pracy, ktéra przygotowala ,[...] zniuansowang i wrazliwg odpowiedz
na wyzwania imigracji, z ktérymi trzeba si¢ zmierzy¢™°.

I. Leesa-Gallowaya wczesniej juz krytykowata postanka Partii Narodowej Joan-
ne Hayes, ktéra wskazywala, ze laburzysci nie potrafili uchroni¢ imigrantéw przed
wyzyskiem w Nowej Zelandii. Wspomniala w tym kontekscie o 85 studentach,
ktérzy przebywali w Nowej Zelandii dzigki programowi wymiany miedzynarodo-
wej w ramach nieoficjalnej akeji, prowadzonej przez NZLP w 2017 roku®. Prze-
ciwnicy laburzystéw w parlamencie oskarzali ich o wykorzystywanie studentéw-
-imigrantéw jako darmowych pracownikéw zatrudnionych przy organizacji kam-
panii wyborczej Partii Pracy*?.

8 Immigration Policy — Settings 27.07.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-deba-
tes/rhr/document/HansS_20170727_052650000/8-immigration-policy-settings, odczyt z dn.
24.09.2017.

#“1. Lees-Galloway, Speech 26.07.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/
rhr/document/HansS_20170726_056700000/1ees-galloway-iain, odczyt z dn. 24.09.2017.

0 Tenze, Speech 27.07.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/docu-
ment/HansS_20170725_061500000/1ees-galloway-iain, odczyt z dn. 24.09.2017.

1], Hayes, Speech 28.06.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/docu
ment/HansS_20170628_055575000/hayes-joanne, odczyt z dn. 25.09.2017. Zob. S. Sachdeva,
Labour under fire over foreign student volunteer scheme, https://www.newsroom.co.nz/2017/06/22/
35463/labour-under-fire-over-foreign-student-volunteer-scheme, odczyt z dn. 25.09. 2017.

2N. Smith, Speech 27.06.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/do-
cument/HansS_20170627_072900000/smith-nick, odczyt z dn. 26.09.2017.
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Natomiast minister imigracji M. Woodhouse wskazywal, ze idac w $lad za pro-
ponowanymi zmianami w polityce imigracyjnej przez NZLP rzad nie méglby wy-
stawia¢ ani wiz pracowniczych, ani wiz dla absolwentéw po studiach, ani tez wiz
dla pracownikéw rolnych, co wedlug niego zniszczyloby zwigzane z tym sektory
gospodarki. Zmniejszenie za$ salda migracji do 10 tys., co obiecywali w trakcie
kampanii wyborczej politycy Partii Pracy, uznal za szkodliwy nonsens, ktéry unie-
mozliwialby nawet wywiazywanie sic¢ Nowej Zelandii ze zobowigzani miedzyna-
rodowych, takich jak przyjmowanie uchodzcéw, w tym uchodzcéw klimatycznych
z wysp pacyficznych. Jednoczesnie zaznaczyl, ze imigracja jest kierowana do regio-
néw, ktére potrzebuja sity roboczej i — krytykujac propozycje opozycji — wskazal,
ze ewentualny, przyszly rzad koalicyjny NZLP, Partii Zielonej i NZF ,wepchnal-
by” swoimi zmianami w polityce imigracyjnej gospodarki regionéw ,pod pedzacy
autobus™.

Znaczgca réznica w propozycjach obu najwiekszych partii politycznych Nowej
Zelandii w okresie kampanii wyborczej polegata na postulowanym przez Parti¢
Pracy zniesieniu progu dochodowego dla przysztych imigrantéw, ktérzy przybywa-
li do pracy. Partia Narodowa bowiem takie ograniczenie wprowadzilta i wynosi ono
nieco ponad 41 tys. dolaréw nowozelandzkich w skali rocznej**. Wedtug politykéw
Partii Pracy rozwdj gospodarczy pobudza imigracje, a ta jest niezb¢dna, aby wypel-
ni¢ potrzeby rynku pracy. W szczegdlnosci konieczna jest imigracja pracownikéw
wykwalifikowanych, a opozycja w oczach obozu rzadzacego dazyta do nakladania
barier w tym kontekscie®™.

Polityka imigracyjna w programach wyborczych partii politycznych

Przed wyborami parlamentarnymi swoje listy zarejestrowalo 16 partii politycz-
nych: ACT, Partia Legalizacji Marihuany w Aotearoa (Aotearoa Legilise Cannabis
Party — ALCB), Zakaza¢1080 (Ban1080), Partia Konserwatywna Nowej Zelandii
(Conservative Party of New Zealand — CPNZ), Partia Internetowa (Internet Party
—IP), Ruch MANA (MANA Movement—MM), MP, NZF, NZLP, Nowozelandz-
ka Partia Ludowa (New Zealand People’s Party — NZPP), Nowozelandzka Partia
na Rzecz Swieiego Powietrza (NZ Outdoors Party — NZOP), GPA, DSC, NZNP,
Partia Mozliwosci (Zhe Opportunities Party — OP), Zjednoczona Przyszlos¢ Nowej
Zelandii (United Future New Zealand — UFNZ)*. Ponizej przedstawione zostaly

53 M. Woodhouse, Speech 25.07.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/
rhr/search?Criteria.Keyword=immigration&Criteria. Timeframe=range&Criteria. DateFro-
m=2017-06-22&Criteria.DateTo=2017-09-23&Criteria.PageNumber=2,
odczyt z dn. 24.09.2017.

3 M. Woods, Speech 27.06.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/do-
cument/HansS_20170627_061500000/woods-megan-tisch-lindsay, odczyt z dn. 25.09.2017.

55 A. Scott, Speech 27.06.2017, https://www.parliament.nz/en/pb/hansard-debates/rhr/docu-
ment/HansS_20170627_057900000/scott-alastair, odczyt z dn. 25.09. 2017.

¢ Registeried Parties, http://www.elections.org.nz/parties-candidates/registered-political-
-parties/register-political-parties, odczyt z dn. 29.10.2017.

105



Artykuty »Prawo i Polityka” Tom 8/2018

koncepcje polityki imigracyjnej, jakie wylaniaja si¢ z materialéw wyborczych gléw-
nych partii politycznych nowozelandzkiej sceny polityczne;.

NZLP zglosita w swoim programie wiele zastrzezen do podejscia Partii Na-
rodowej w czasie ostatnich dziewieciu lat do kwestii imigracji. Rzadzacych obar-
czono wing za kryzys mieszkaniowy, zalamanie nowozelandzkiej infrastruktury
w wyniku szybkiego przyrostu liczby ludnosci spowodowanego masows imigracja.
Przede wszystkim politycy laburzystowscy wyrazili che¢ ograniczenia liczby wy-
dawanych wiz pracowniczych, aby imigranci nie wypelniali tylko nisko platnych
prac (jako pracownicy niewykwalifikowani). Jednoczesnie zauwaza si¢, ze w pro-
gramie wyborczym Partia Praca kladla gléwny akcent na pozyskiwanie imigrantéw
o wysokich kwalifikacjach, co moze by¢ rozpatrywane jako kontynuacja wczesniej
przyjetego przez Nowg Zelandie kierunku. Nowe rozwigzania wigza¢ si¢ majg we-
diug laburzystéw z wprowadzeniem wizy o nazwie Wiza Wyjatkowych Umiejet-
nosci (Exeptional Skills Visa, dla oséb o nieprzeci¢tnym dorobku i umiejetnosciach,
o0s6b uznanych w §wiecie; takich wiz laburzysci zamierzaja wydawac 1 tys. rocznie)
oraz Wiza dla Budujacego Kiwi (Kiwi Build Visa) dla firm budowalnych, ktére za-
trudniajac obcokrajowcéw jednoczesnie beda przygotowywaly do pracy w zawodzie
obywatela Nowej Zelandii.

Charakterystyczna i o silnie antyimigracyjnym brzemieniu jest propozycja Par-
tii Pracy o wzmocnieniu Testéow Rynku Pracy (Labour Market Test) na tyle, aby
,Wizy pracownicze nie byly wykorzystywane do pracy, ktére moga wykonywac Ki-
wusi”. Co wiecej, w propozycjach wyborczych Partii Pracy pojawil sie zapis po-
waznie ograniczajacy nie tylko kwesti¢ swobody podejmowania pracy przez imi-
grantéw, ale i swobode poruszania si¢ po Nowej Zelandii. Imigranci, ktérzy beda
przybywa¢ do Nowej Zelandii wedlug propozycji laburzystéw mieliby mozliwosé
poruszania si¢ jedynie w regionach zamieszkania i podjecia pracy. Ponadto reali-
zacja propozycji wyborczych uniemozliwi studentom zagranicznym wykonywanie
nisko platnych prac oraz uzyskanie wizy na prace bez gwarancji dla tych, ktérzy nie
ukoriczyli studiéw wyzszych®. W 2016 roku liczba uchodzcéw wedlug rzadowego
planu (7he Refugee Quota Branch) wynosita 750 os6b*®, Partia Pracy zamierza pod-
nies¢ te liczbe do 1500 o0s6b rocznie®”. Wedlug szacunkéw czlonkéw tej formacii
proponowane zmiany ograniczg roczng imigracje o 20-30 tys. oséb, w tym mniej
wydanych zostanie: wiz studenckich — o ok. 6-10 tys.; wiz tzw. post-study — o ok.
9-12 tys. i wiz pracowniczych — o ok. 5-8 tys. Najwigksze ograniczenie ma dotkna¢
wizy studenckie. Przedstawiciele Partii Pracy pisza w tym kontekscie o ,zamyka-

7 Making immigration work for New Zealand, http://www.labour.org.nz/immigration, odc-
zyt z dn. 28.10.2017.

%8 New Zealand Refugee Quota Programme, https://www.immigration.govt.nz/about-us/what-
-we-do/our-strategies-and-projects/supporting-refugees-and-asylum-seekers/refugee-and-pro-
tection-unit/new-zealand-refugee-quota-programme, odczyt z dn. 28.10.2017.

% Making immigration work for New Zealand, http://www.labour.org.nz/immigration, odc-
zytz dn. 28.10.2017.
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niu tylnych drzwi imigracji”, czyli o zjawisku imigracji do Nowej Zelandii dzigki
wizie studenckiej, przy jednoczesnym wykorzystaniu jej do celéw pracowniczych
i uzyskiwania statusu rezydentéw przez znaczg rzesze ,studentéw”. W programie
wskazano, ze wizy studenckie byly wykorzystywane jako narze¢dzie przez nieuczci-
wych przedsigbiorcéw oferujacych ,$mieciowe kursy”. Co interesujace, wedlug au-
toréw platformy wyborczej Partii Pracy, takie ograniczenie imigracji bedzie réw-
niez oznaczalo, ze nie bedzie trzeba w Nowej Zelandii budowa¢ w kolejnym roku
kalendarzowym nast¢pnych 10 tys. doméw, a na ulice nie wyjedzie dodatkowych
20 tys. samochodéw.

Nalezy wskaza¢, ze polityka imigracyjna w perspektywie NZLP bedzie silnie
zregionalizowana i uzalezniona réwniez od decyzji lokalnych samorzadéw, ktére
beda wspélpracowaly w tym zakresie z przedstawicielami biznesu. Wedlug pro-
gramu laburzystéw dojdzie takze do zniesienia systemu gradacji punktéw dla imi-
grantéw za wiek, gdyz wszyscy imigranci ponizej 45. roku zycia uzyskaja taka sama
liczbe punktéw, jesli zostang uznani za imigrantéw wykwalifikowanych®.

W swoich koncepcjach programowych Partia Pracy odniosta si¢ do okresu rzg-
déw Partii Narodowej, krytykujac je w zakresie polityki imigracyjnej i oceniajac
jako wielce nieefektywne. Wedlug programu wyborczego laburzystéw Partia Na-
rodowa miala zle zalozenia polegajac na wzroscie demograficznym jako czynniku
stymulujacym wzrost gospodarczy. Zauwazano jednoczesnie, ze nagly wzrost liczby
ludnosci powodowal utrate stabilnosci nowozelandzkiego sytemu politycznego®.

W programie Partii Narodowej z kolei dominowaly hasta otwartosci na imi-
gracje. Wedlug czlonkéw NZNP imigranci to réwniez umiejetnosci, kwalifikacje,
kapital, a ponadto czynniki przyczyniajace si¢ do powstawania nowych miejsc pra-
cy. Formacja ta planowala skupi¢ si¢ nadal na priorytetowym traktowaniu wiz pra-
cowniczych, aby sciagga¢ do Nowej Zelandii wicksza liczbe wykwalifikowanej sity
roboczej. Jak zauwazano w programie wyborczym, imigracja wzmacnia turystyke
i edukacje (export education). Kluczowym argumentem dla podtrzymania dotych-
czasowej polityki imigracyjnej przez Partie Narodowsa byt wskaznik wyjazdéw No-
wozelandczykéw. Jak przekonywali politycy tego ugrupowania w swoich materia-
tach wyborczych, od kilku lat dzigki polityce rzadowej mniej Kiwuséw wyjezdzalo
z Nowej Zelandii, za$ wiecej powracalo z zagranicy dzigki wzrostowi mozliwosci
w kraju Kiwi.

W programie Partii Narodowej znalazlo si¢ takze zalozenie wyréwnania réznic
regionalnych, zwigzanych z kierunkami imigracji. Szczegélnie miano na wzgle-
dzie wzmocnienie imigracji w kierunku regionéw Wyspy Poludniowej, w tym do
dotknietego trzesieniem ziemi w 2012 roku Christchurch. Planowano wprowadzi¢
po wyborach nowy rodzaj wiz, tzw. Global Investments Visa, dla mtodych i przed-

0 Tamze.

1 New Zealand Labour Party Manifesto 2017, Immigration, https://d3n8a8pro7vhmx.
cloudfront.net/nzlabour/pages/8193/attachments/original/1505192392/Immigration_Policy.
pdf?1505192392, odczyt z dn. 28.10.2017.
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sigbiorczych imigrantéw, gotowych inwestowaé w Nowej Zelandii. Podobnie jak
politycy Partii Pracy, czlonkowie NZNP wskazywali na che¢ podwyzszenia liczby
przyjmowanych uchodzcéw z 750 do jednego tys. Wobec laburzystowskich propo-
zycji stratedzy Partii Narodowej odniesli si¢ w swojej ulotce wyborczej, wskazujac,
ze opozycja przede wszystkim doprowadzi do zahamowania wzrostu gospodar-
czego, jesli po wygranych wyborach wdrozy zapowiadane ograniczenia w polityce
imigracyjnej®?. W programie NZNP w zasadzie jedynym niekorzystnym rozwigza-
niem dla imigrantéw byla propozycja zwickszenia do 20 lat okresu zamieszkania
dla rezydentéw, ktéry uprawnialby do emerytury®.

Partia Zielona proponowala w czasie kampanii wzrost liczby przyjmowanych
uchodzcéw z jednego do pieciu tys. rocznie®* oraz wizy z przyczyn humanitarnych
dla mieszkaficow wysp pacyficznych, ktérych zycie jest zagrozone w wyniku zmian
klimatycznych®. W odniesieniu do tego ostatniego problemu GPA przedstawia-
ta stanowisko, wedlug ktérego Nowozelandczycy sa chetni do niesienia pomocy
humanitarnej, ale nie utatwial im tego rzad Partii Narodowej®. Aktywisci Partii
Zielonej generalnie unikali eksponowania tematu imigracji w swoich materiatach
wyborczych, w zwiazku z kontrowersyjng wypowiedza — jednego ze swoich lideréw
— Jamesa Shawa, ktdry jeszcze przed kampania wyborcza zaproponowal ogranicze-
nie imigracji do wartosci 1% rocznej liczby wzrostu populacji w Nowej Zelandii®”.

W kontekscie platformy wyborczej NZF nalezy wskazad, ze formacja ta pre-
zentowala program nacjonalistyczny, izolacjonistyczny i antyimigrancki. Na taka
ocen¢ wplynely wypowiedzi lidera tej partii W. Petersa, ktéry w przedmowie do
materialéw wyborczych zaznaczal, ze ,[...] witamy tych, ktérych potrzebujemy,
a nie tych, ktérzy potrzebuja nas™®. Ugrupowanie proponowalo takze Nowoze-
landczykom: pierwszeristwo na rynku pracy; ograniczenie imigracji do dziesigciu
tys. rocznie; ksztaltowanie polityki imigracyjnej pod katem potrzeb gospodarczych
Nowej Zelandii; kontrole programu laczenia rodzin wéréd imigrantéw; podnie-
sienie liczby lat koniecznych dla uzyskania emerytury przez rezydenta do 25 lat
zamieszkania w Nowej Zelandii; ograniczenie zjawiska wyzyskiwania imigrantéw

82 Immigration, https://www.national.org.nz/immigration, odczyt z dn. 29.10.2017.

8 Make this election about. Migration, https://policy.thespinoft.co.nz/topic/Migration#Im-
migration, odczyt z dn. 1.11.2017.

84 Green Party calls for refugee intake increase to 5000, http://www.newshub.co.nz/home/politics/
2017/06/green-party-calls-for-refugee-intake-increase-to-5000.html, odczyt z dn. 29.10.2017.

 Welcoming more refugees, https://www.greens.org.nz/policy/fairer-society/welcoming-more

-refugees, odczyt z dn. 30.10.2017.

8 Welcoming more refugees. For a fairer society, https://www.greens.org.nz/sites/default/files/
policy-pdfs/Green%20Party%20Refugee%20Full%20Policy%20Wording.pdf,
odezyt z dn. 30.10.2017.

7 1. Davison, Green Party apologises for pandering to anti-immigration, drops immigration poli-
¢y, ,New Zealand Herald” z 2 lipca 2017, http://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=
1&objectid=11884922, odczyt z dn. 30.10.2017.

8 W. Peters, Immigration, http://www.nzfirst.org.nz/immigration, odczyt z dn. 31.10.2017.

108



Marcin Watdoch Wptyw dyskursu o polityce imigracyjnej na wyniki wybordw. ..

przez pracodawcéw; wypracowanie strategii dyslokacji imigrantéw poza gléwne
centrum imigracji, jakim jest Auckland; stale podnoszenie wymogéw znajomosci
jezyka angielskiego wéréd imigrantéw®’.

Odmienne stanowisko prezentowala wobec imigracji Partia Maoryska, z kté-
rej programu przeziera postawa humanitarna, wyrazajaca si¢ w takich slowach:
»L...] Nie powinni$my ludzi wykluczaé¢ lub redukowaé ich do liczb na podstawie
populistycznych opinii””. W programie tej formacji zalozono koniecznos$¢ zmian
w prawie imigracyjnym, réwniez odnoszacym si¢ do kwestii przysiegi dla nowych
obywateli, ktérzy wedlug jej propozycji byliby zobowigzani do przysi¢gi réwniez
na Traktat z Waitangi (z 1840 roku)”’. Ponadto postulowano nastepujace kierunki
dzialani: reforme polityki Iaczenia rodzin, tak aby czlonkowie rodzin nie zrywali
ze sobg wigzi przez wzglad na dzielgce ich granice; stworzenie kategorii uchodz-
cy klimatycznego; czesciowa amnesti¢ dla oséb pozostajacych w Nowej Zelandii
bezprawnie; utworzenie obowiazkowego kursu z zakresu Traktatu z Waitangi dla
studentéw miedzynarodowych przebywajacych w Nowej Zelandii; zapewnienie
pomocy finansowej dla imigrantéw z regionu wysp pacyficznych, ktérzy osiagneli
wiek powyzej 65 lat; zniesienie dyskryminacji kulturowych, rasowych i religijnych,
ktérych pozostalosci znajduja sie w polityce imigracyjnej; wprowadzenie obowiaz-
ku znajomosci jezyka’. Przedstawiciele partii nowozelandzkich autochtonéw w za-
sadzie w zaden sposéb nie wnioskowali za ograniczeniami w polityce imigracyjnej,
a wrecz optowali za jej liberalizacja, chocby w sferze uwolnienia jej od wigzéw
swiatopogladowych.

Dziatacze partii ACT, wystepujac przeciwko ograniczeniom polityki imigra-
cyjnej, proponowali takze stworzenie tzw. strefy wolnosci przeplywu ludzi pomig-
dzy Nowg Zelandia a Australig, Kanada i Stanami Zjednoczonymi. Domagali si¢
skladania przez imigrantéw deklaracji o ich akceptacji nowozelandzkiego systemu
wartosci. Podobnie jak NZNP i NZF, ACT obiecywalo podnies¢ liczbe lat ko-
niecznych do uzyskiwania uprawnieri emerytalnych, a takze postulowalo wprowa-
dzenie po wygranych wyborach oplat szkolnych dla rodzicéw dzieci, ktérzy nie sa
opodatkowanymi w Nowej Zelandii rezydentami’.

® Tamze.

0 Immigration Policy 2017, http://www.maoriparty.org/immigration_policy_2017, odczyt
z dn. 31.10.2017.

"t Traktat z Waitangi zostal podpisany przez wodzéw plemion maoryskich i gubernatora
Zjednoczonego Krélestwa w Nowej Zelandii w 1840 roku. Stanowil on, ze ziemia i mieszkan-
cy Nowej Zelandii przechodza pod opieke kréla Zjednoczonego Krélestwa. Dokument ten do
dzis§ jest zarzewiem konfliktéw na linii Maorysi — Pakeha (czyli biata ludno§¢ Nowej Zelandii,
najczesciej pochodzenia anglosaskiego). Mozna rzec, ze jest to konflikt o ziemi¢ migdzy ludem
rdzennym a kolonistami i ich potomkami; M. King, The Penguing History of New Zealand, Auc-
kland 2003, s. 151-167.

72 Immigration Policy 2017...

7 Make this election about migration, https://policy.thespinoff.co.nz/topic/Migration#Im-
migration, odezyt z dn. 1.11.2017.

109



Artykuty »Prawo i Polityka” Tom 8/2018

Z kolei Partia Mozliwosci lokuje si¢ wsréd ugrupowan, ktére zalecaly zmiany
w polityce imigracyjnej na rzecz polityki jeszcze silniej ukierunkowanej na kwali-
fikacje i umiejetnosci przyszlych obywateli Nowej Zelandii. Taka koncepcja wska-
zywala na che¢ dalszego dazenia do zawgzania kanatu rekrutacji imigrantéw, bli-
skiego — w rozumieniu czlonkéw OP — ,drenazy mézgéw”. W odniesieniu takze
do polityk spolecznych czlonkowie partii postulowali podniesienie limitu lat dla
uzyskania nowozelandzkiej emerytury z dziesigciu do 25 lat. Pewnym przejawem
planéw ograniczania szans imigrantéw bylo proponowanie zamkniecia rynku pracy
przed imigrantami, jesli ci mieliby zagraza¢ obywatelom Aotearoa™.

Podsumowujac, autor przedstawia swoja propozycje stanowisk partii politycz-
nych Nowej Zelandii wobec imigracji. Wyszczegélni¢ mozna trzy grupy partii
o: 1) polityce antyimigracyjnej; 2) polityce ograniczonej imigracji i 3) tzw. polityce
otwartych drzwi. Do tej pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ NZF, do drugiej — Nowo-
zelandzka Parti¢ Pracy, i GPA, do trzeciej — Nowozelandzka Parti¢ Narodowg oraz
Partie¢ Maoryska.

Tabela 1. Stanowiska programowe partii politycznych wobec imigracji w trakcie
kampanii wyborczej do Izby Reprezentantéw w 2017 roku

Stanowisko partii politycznych wobec polityki imigracyjnej

Antyimigracyjne Ograniczonej imigracji yPolityka otwartych drzwi”
NZF NZLP Partia Maoryska

GPA NZNP

ACT

Partia Mozliwosci

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Imigracja w analizach przedwyborczych

Imigracja w okresie przedwyborczym i w trakcie wyboréw wywolywata zywe za-
interesowanie opinii publicznej. Eksperci nowozelandzcy podkreslali, ze wsréd
imigrantéw jest nizszy stopienn kryminalizacji Zycia, nizsze jest tez bezrobocie.
Réwniez pod katem akulturacji i integracji, wedlug danych przedstawianych
w 2017 roku przez Oliviera Hartwicha, 87% imigrantéw wskazywalo, Ze sa emo-
cjonalnie zwigzani z Nowg Zelandia. Natomiast wedlug badan spolecznych,
czterech na pigciu Nowozelandczykéw wierzylo, ze imigranci maja duzy wklad
w rozwdj panstwa. Z kolei siedmiu na dziesigciu respondentéw uwazalo, Ze maja
oni pozytywny wkiad w zycie gospodarcze panstwa. Ponadto, jak wykazywa-
ly badania, dzieci imigrantéw uzyskuja lepsze wyniki w nauce i wyzszy stopien
wyksztalcenia od usrednionych wskaznikéw dla tych wartosci w Nowej Zelan-

™ Smarter Immigration, http://www.top.org.nz/top2, odczyt z dn. 11.11.2017.
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dii. O. Hartwich przyznawal, Ze infrastruktura wymaga odpowiednich nakla-
déw, zeby sprosta¢ wymogom parnistwa imigracyjnego. Podkreslil takze w wywia-
dzie telewizyjnym, Ze imigracja rzeczywiscie budzi strach czesci spoleczenstwa,
ale stoi to w sprzecznosci z faktami i racjonalnoscia”. W raporcie o imigracji, ktéry
wykonal zesp6t badawczy pracujacy pod kierunkiem O. Hartwicha stwierdzono
jednoznacznie: ,Nasze badanie ukazalo, ze jesli jestesmy pewni siebie jako parni-
stwo, i pewni swoich prospektéw ekonomicznych oraz swojej unikalnej tozsamo-
$ci kulturowej, to nie powinni§my si¢ ba¢ imigracji””®. Ten raport, zatytulowany
The New New Zealanders. Why Migrants Make Good Kiwis, zostal stworzony przez
think-tank utrzymujacy sie z dotacji wielkiego biznesu, co zasadniczo moglo mieé
wplyw na prezentowane w nim wyniki lub ich interpretacj¢’”. Jego autorzy wska-
zali, Ze ograniczenie imigracji nie wplynie na usunigcie probleméw mieszkalnictwa
—bo na rosngce ceny mieszkani wplyw maja zachowania i postawy dotychczasowych
obywateli Nowej Zelandii. Natomiast w odniesieniu do infrastruktury analitycy
zwrdcili uwage, ze imigranci placa relatywnie wiecej podatkéw od przecigtnego
Nowozelandczyka. Zaproponowano ponadto wprowadzenie dodatkowego opodat-
kowania w celu wzmocnienia wydatkéw na infrastrukture, zamiast ograniczania
liczby imigrantéw. Akcentowano takze pozytywny wplyw imigracji na stopieri pro-
duktywnosci/efektywnosci pracy.

Twoércy raportu podkreslali jednakze, ze nie s3 w stanie okresli¢ czy imigracja
jest dobrym, czy ztym zjawiskiem dla Nowej Zelandii, bowiem zdaja sobie sprawe
z subiektywnych uwarunkowari takich ocen. Do obiektywnych warunkéw zaliczali
m.in. wplyw imigracji na hamowanie starzenia si¢ spoleczenstwa. Dla zycia go-
spodarczego wazne wnioski z badari to te wskazujace, ze firmy zatrudniajace nowo
przybywajacych imigrantéw posiadaja wicksza zdolno$¢ wytwarzania nowych pro-
duktéw i ustug, a takze czgsciej wehodza poprzez eksport na nowe rynki’®. Z kolei
juz wezesniejsze studia wskazywaly, ze stanowisko opinii publicznej wobec imigra-
¢ji jest bardzo zréznicowane w Nowej Zelandii i warunkowane przede wszystkimi
podzialami socjopolitycznym, a wigc zalezne w wysokim stopniu od danej grupy
spolecznej”.

7> The effects of immigratns coming to New Zealand, https://www.youtube.com/watch?v=HSwny
Zfu6lQ,, odczyt z dn. 12.11.2017.

S Media release: NZ Initiative addresses immigration fears in new report, 30.01.2017, https://
nzinitiative.org.nz/reports-and-media/media/media-release-nz-initiative-addresses-immigra-
tion-fears-in-new-report/, odczyt z dn. 12.11.2017.

7 R. Hodder, J. Krupp, The New New Zealanders. Why Migrants Make Good Kiwi, Wellington
2017, passim.

78 Tamze, s. 3—4, 32-33, 37.

" D. Grbic, Social and Cultural Meanings of Tolerance: Immigration, Incorporation and Identity
in Aotearoa, New Zealand, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” 2010, vol. 36, nr 1, s. 126.
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Wyniki wyboréw

Wedlug oficjalnych wynikéw w wyborach zwyciezyla Nowozelandzka Partia Na-
rodowa. W glosowaniu, ktére odbylo si¢ 23 wrzesnia 2017 roku formacja ta otrzy-
mala 44,4% gloséw, co dalo jej 56 mandatéw w Izbie Reprezentantéw. Drugie
miejsce zajeta NZLP, zdobywajac 36,9% gloséw i 46 mandatéw w Izbie. NZF
uplasowala si¢ na trzecim miejscu z wynikiem 7,2% poparcia i dziewigcioma man-
datami w parlamencie, za$ Partia Zielona — na miejscu czwartym z 6,3% gloséw
oraz o§mioma mandatami. Natomiast na pigtym miejscu w wyborach do Izby Re-
prezentantéw znalazla si¢ ACT z 0,5% poparcia i jednym mandatem. Z kolei Partia
Maoryska otrzymata 1,2% gloséw, co nie zagwarantowalo jej czlonkom mandatéw
w parlamencie. Relatywnie wysokie poparcie, wobec braku szerszej dziatalnosci na
scenie politycznej, uzyskala takze Partia Mozliwosci z wynikiem 2,4% poparcia,
co réwniez nie przelozylo si¢ na stan posiadania miejsc w Izbie Reprezentantéw®.

Z niniejszego podsumowania wylania si¢ obraz nastepujacy: partie antyimi-
gracyjne wraz z ugrupowaniami o programach wdrozenia ograniczen w polityce
imigracyjnej (NZLP, NZF, GPA, ACT, OP) otrzymaly 53,3% gloséw, a bez wy-
nikéw Partii Mozliwosci, ktéra nie wprowadzila reprezentantéw do parlamentu
- 50,9% poparcia. Zwolennicy imigracji uzyskali zas 45,6% gloséw, a sama NZNP
(bez Partii Maoryskiej) — zaledwie 44,4% poparcia. Oznacza to, ze zwycigstwo
przeciwnikéw imigracji i politykéw sceptycznych wobec niej nad jej stronnikami
mozna zredukowa¢ do wyniku 50,9% do 44,4%. Wybory wygraly wiec wyraznie
ugrupowania przeciwne ,polityce otwartych drzwi” Nowej Zelandii, a co wigcej
te, ktére jednoczesnie wskazywaly na konieczno$¢ tworzenia barier dla imigracji.
W ten sposéb uznaé nalezy, ze zwyciestwo w wyborach odniesli przedstawiciele
tej czesci spoleczenstwa nowozelandzkiego, ktéra do imigracji ustosunkowana jest
negatywnie.

Interesujacy jest tez rozktad poparcia ze wzgledu na okregi wyborcze. Wsréd
najwickszych aglomeracji miejskich Nowej Zelandii zwyciezcami okazali si¢ od-
powiednio: w Auckland Central reprezentant NZNP, a w Wellington Centrali
w Christchurch przedstawiciele NZLP. Sg to wyniki w najbardziej ,,prestizowych”
obwodach. W Auckland jest bowiem 19 okregéw wyborczych do Izby Reprezen-
tantéw, gdzie w oémiu z nich wygrali kandydaci NZLP, w jednym — reprezentant
ACT, aw dziesigciu czlonkowie NZNP. W Wellington natomiast na szes¢ okregéw,
az w pieciu zwyci¢zylta Partia Pracy, a tylko w jednym Partia Narodowa. W Chri-
stchurch na pie¢ okregéw do Izby w czterech triumfowali przedstawiciele NZLP®!.
Jak wynika z danych przedstawianych przez nowozelandzki Urzad Statystyczny

802017 General Election — Official Result. Nationwide Party Votes Results, http://www.elec-
tionresults.govt.nz/electionresults_2017/, odczyt z dn. 11.11.2017.

81 Tamze, odczyt z dn. 12.11.2017.
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oraz przez samych politykéw, imigranci kieruja si¢ giéwnie do Auckland®?, ktére
juz w 2000 roku bylo celem dla 56% imigrantéw przybywajacych do ,kraju kiwi”®.

Jednym z najpowazniejszych efektéw wyboréw z 2017 roku bylo jasne okreslenie
przez rzad koalicyjny premier Jacindy Ardern polityki imigracyjnej, opartej na po-
stulacie ograniczania przeplywu ludzi. Pod rzadami Nowozelandzkiej Partii Pracy
i jej koalicjantéw imigracja ma spas¢ nawet o 30 tys. W opinii czlonkéw gabinetu
bedzie przyjmowanych nawet o dziesi¢¢ tys. mniej studentéw na kursy o niskim
znaczeniu. Podniesione zostang takze kryteria testéw dla imigrantéw ubiegajacych
si¢ 0 wize pracownicza®.

Wyniki wyboréw byly oceniane réznorako, ale ciekawy pozostanie zapewne ko-
mentarz jednego z internautéw, ktéry napisal: ,Laburzysci dobili targu z diablem.
Peters jest nowozelandzka wersja Trumpa — protekcjonisty, populisty, ktéry tworzy
podzialy. Socjaldemokraci skacza w jednym 16zku z nacjonalistami... To si¢ zle
skoriczy!”®.

Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonego badania pozytywnie zweryfikowano hipoteze stano-
wigcg przypuszczenie, ze w programach wyborczych nowozelandzkich partii poli-
tycznych w 2017 roku polityka imigracyjna byla wspierana hastami populistyczny-
mi. Ponadto hasla te i obraz polityki imigracyjnej w programach partii politycznych
stal w sprzecznosci z danymi empirycznymi. Wskazuje to, ze wyborcy by¢ moze
podjeli decyzje takze w odniesieniu do innych determinantéw polityki, zwiaza-
nych z wyborami w 2017 roku, anizeli tylko stosunek do imigracji. Istnieje takze
prawdopodobiernistwo, ze decyzje o glosowaniu podjeli w sposéb nieracjonalny, bez
odniesient do sfery szeroko znanych faktéw. By¢ moze §wiadczy to o tym, ze dla
wyborcéw wigcej, anizeli wzgledy ekonomiczne, znacza — w odniesieniu do zgody
lub jej braku na imigracje — czynniki natury psychologicznej, takie jak subiektywnie
rozumiane poczucie bezpieczenstwa.

Uogdlniajac, nalezy uzna¢, ze:

1. Partie gloszace w zasadzie hasta ograniczenia imigracji prébowaly glosami
swych aktywistéw i przez materialy wyborcze wskazywac cheé podniesienia liczby
uchodzcéw, ktérzy mieliby by¢ przyjmowani do Nowej Zelandii, tonujac dzieki
gloszeniu hasel humanitarnych rzeczywiste zamierzenia antyimigracyjne.

82 Auckland to much like China says Chinese immigrant and real estate agent, ,New Zealand
Herald” z 14 sierpnia 2016, http://www.nzherald.co.nz/business/news/article.cfm?c_id=3&ob
jectid=11693726, odczyt z dn. 12.11.2017.

8 A Changing New Zealand, http://www.stats.govt.nz/browse_for_stats/people_and_commu-
nities/households/changing-nz.aspx, odezyt z dn. 12.11.2017.

8 Jacinda Ardern: What we can expect under New Zealand’s new PM, ,ABC. News” z 21 paz-
dziernika 2017, http://www.abc.net.au/news/2017-10-21/jacinda-ardern-what-can-expect-from-
new-zealand-new-government/9073120, odczyt z dn. 1.11.2017.

% Tamze, odczyt z dn. 11.11.2017.
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2. W odniesieniu do Nowej Zelandii uprawnione jest stwierdzenie, ze mamy
do czynienia z paradoksem politycznym. Wybory bowiem wygraly ugrupowania
lewicowe, wyrazajace wole ograniczania skali imigracji, kiedy w Europie w obliczu
kryzysu imigracyjnego partiami opowiadajacymi si¢ za ograniczeniem imigracji
sa formacje prawicowe, ktére takze wygrywaja wybory w swoich paristwach.

3. Jedynym wspdlnym mianownikiem ideowym w programach partii politycz-
nych, ktére stworzyly rzad w Nowej Zelandii po wyborach 2017 roku jest zbiezna
wizja polityki imigracyjnej.

4. W Nowej Zelandii doszlo do paradoksalnego zjawiska, gdzie spoleczenstwo
wielokulturowe, silnie zréznicowane etnicznie, wyrazilo w obliczu kurczacych sie
zasobow ludzkich poparcie dla partii politycznych opowiadajacych si¢ za ograni-
czeniem imigracji.

5. Rzad Nowej Zelandii powstaly w wyniku wyboréw parlamentarnych
z 2017 roku nie bedzie prawdopodobnie prowadzil ,polityki otwartych drzwi” dla
imigrantéw.

6. Cho¢ polityka imigracyjna byla wedlug wyborcéw czwartym z pigciu naj-
wazniejszych zagadnien kampanii wyborczej w 2017 roku, to jasne jest, ze ma ona
zasadniczy wplyw na inne wazkie spolecznie kwestie, choc¢by takie jak mieszkal-
nictwo.

7. Pomimo pozytywnego obrazu imigracji w spoleczenistwie nowozelandzkim
poparlo ono w wyborach ugrupowania zapowiadajace okreslone ograniczenia tego
zjawiska, co trudno wyjasni¢ bazujac na racjonalnych przestankach.

8. Dzigki wykorzystaniu w kampanii wyborczej hasel populistycznych wciaz
mozna zyska¢ wysokie poparcie spoleczne, nawet w paristwach wysokorozwinig-

tych.
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'The impact of political discourse on the 2017
general election results in New Zealand

In the paper, the author presents the results of the research on immigration policy
discourse during the election campaign to the New Zealand House of Representa-
tives in 2017. The hypothesis of this research was an assumption that in the election
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manifestos of New Zealand political parties, the immigration policies were raised
on populist slogans, which allowed them to take power and form a cabinet. The au-
thor has stated several research questions while trying to resolve the hypothesis
and pointed out accompanying phenomena such as withdrawal from the traditional
political division for ad hoc issues in public debate. One of such ad hoc issue was an
immigration policy which became a common denominator for parties that formed
the cabinet after the general election in 2017.
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