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Abstrakt:

W artykule ukazano zmiany w Swiatowym ukfadzie sit w ostatnich latach, ze
szczegolnym uwzglednieniem wptywu pandemii Roronawirusa na ewolucje istniejgcego
porzqdku migdzynarodowego. W artykule zostaty ukazane najwazniejsze obszary
nasilajqcej si¢ rywalizacji miedzy najwigkszymi mocarstwami oraz migdzy mocarstwami
regionalnymi w wymiarze polityczno-militarnym i gospodarczym, Rtére mogq naruszyé
istniejgcq rownowage sit. Uwzglednione zostaty zmiany w strukturze gospodarki
Swiatowej i nowe oblicza globalizacfi. Duzo uwagi poswigcono Rwestii przesunigcia
rywalizacji migdzy mocarstwami z obszaru euroatlantyckiego w Rierunku Azji.

Stowa Kkluczowe: porzadek miedzynarodowy, rdéwnowaga sit,
rywalizacja miedzy mocarstwami, potencjat gospodarczy, zdolnosci
wojskowe, strefa wpltywow.

Wprowadzenie

Wiele wskazuje na to, Ze pandemia CoViD-19 przy$pieszyta
zmiany w $wiatowym uktadzie sit i stata sie waznym czynnikiem zmian
w zasiegu stref wplywow. Innymi stowy, wplyneta ona na ksztatt
istniejacego porzadku miedzynarodowego i oddziatuje na jego ewolucje.
Wedtug Romana Kuzniara (2019, s. 35) ,przez porzqdek miedzynarodowy
mozna rozumie¢ catos¢ powiqzanych ze sobqg uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych, relacji, ktore ich wigzq, oraz instytucji, ktére majq
zapewni¢ stabilnos¢ i trwanie tej catosci. Chodzi przede wszystkim o
panstwa i stosunki miedzy nimi oraz normy i instytucje okreslajqce status
panstw, a takze wzorce ich wzajemnych zachowan i oddziatywan”. Do
analizy dokonujacych sie zmian pod wptywem pandemii stuzy¢ moze

! Artykut zostat nadestany do redakcji przed rozpoczeciem agresji rosyjskiej na Ukrainie
(przyp. red).
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takze pojecie tadu miedzynarodowego. J6zef Kukutka (2003, s. 230, 231)
okreslit go jako ,zorganizowany system stosunkéw miedzynarodowych lub
tez jako system okreslonych relacji miedzy uczestnikami Zycia
miedzynarodowego”. Jego zdaniem ,wspétczesny tad miedzynarodowy
obejmuje réznorodne realia, interesy i dqZenia, ktdre sq wzajemnie
wspotzalezne w oddziatywaniu na zmiennos¢ i dynamike danego tadu”. 7
kolei Henry Kissinger (2017, s. 16) twierdzi, ze ,kazdy z tych systemow
porzqdku opiera sie na dwdch sktadowych: zbiorze powszechnie
akceptowanych regut, ktore definiujq granice dopuszczalnego dziatania i
rownowadze sit, ktéra narzuca ograniczenia tam, gdzie reguly przestajq
obowiqzywaé, uniemozliwiajgc jednemu podmiotowi politycznemu
podporzqdkowanie sobie wszystkich pozostatych”.

Wymieniona przez H. Kissingera druga sktadowa czyli
réwnowaga sit (balance of power) moze by¢ przydatna do analizy
istniejacego porzadku miedzynarodowego. Pojeciem tym postuguja sie
przede wszystkim przedstawiciele realizmu politycznego. Istnieja rozne
definicje tego pojecia. Jack Levy twierdzi, ze ,hegemonie nie formujq sie w
wielopanstwowym systemie, poniewaz dostrzegane zagroZenie hegemoniq
nad systemem generuje zachowanie réwnowazenia przez inne wiodgce
panstwa w systemie. Panstwa z ekspansjonistycznymi ambicjami sq
odstraszane zaréwno przez antycypacje powstania réwnowaZzqcych
koalicji lub, jesli odstraszanie zawiedzie, sq pokonywane w wojnie przez
powstanie blokujqcej koalicji” (za: Gatganek, 2013, s. 412-413).

Celem artykutu jest ukazanie zmian dokonujacych sie w
dotychczasowym porzadku miedzynarodowym pod wptywem pandemii.
W dtuzszej perspektywie moze ona mie¢ powazne nastepstwa
geopolityczne i gospodarcze. Nie tylko nie przerwata ona procesu
rywalizacji gléwnych graczy miedzynarodowych, zar6wno w wymiarze
globalnym, jak i regionalnym, ale nadata jej nowa dynamike.
JednoczeSnie pandemii towarzysza zmiany w strukturze gospodarki
Swiatowej.

Nasilajgca sie rywalizacja miedzy najwiekszymi mocarstwami
oraz miedzy mocarstwami regionalnymi w wymiarze polityczno-
militarnym i gospodarczym, moze naruszy¢ istniejaca rownowage sit i
dotychczasowy, liberalny tad miedzynarodowy. Charakteryzowat sie on
wzrostem liczby panstw o ustroju demokratycznym, ochrong i promocja
praw cztowieka oraz problematyki humanitarnej, a takze rozwojem
instytucji wielostronnych, ktorych zadaniem byto umacnianie tych
tendencji (Kuzniar, 2022, s. 15-19). Waznym elementem tego porzadku
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byto upowszechnianie modelu otwartej na Swiat gospodarki rynkowej
opartej na tzw. konsensusie waszyngtonskim?.

Zapowiedziag gtebokich zmian w porzadku miedzynarodowym sa
ostatnie wydarzenia w Afganistanie, w konsekwencji ktérych talibowie
zdobyli stolice tego panstwa i przejeli w nim wiladze. Wptyneto to na
pozycje supermocarstwa jakim sg Stany Zjednoczone. Wiele wskazuje na
to, ze konczy sie okres jednobiegunowej dominacji USA i nastepuje
przesuniecie = rywalizacji miedzy  mocarstwami z  obszaru
euroatlantyckiego w kierunku Azji.

Epoka kryzysow zamiast stabilizacji

Mozna stwierdzi¢, ze konczy sie okres stabilizacji, ktora Swiat sie
cieszyl przez ponad dekade. Obecny kryzys spowodowany pandemia
wptynat nie tylko na system ochrony zdrowia, ale odciSnie swoje pietno
na wielu sferach zycia spolecznego, a takze zmieni uktad sit w
stosunkach miedzynarodowych. Taki szeroki zakres kryzysu rodzi
niebezpieczenstwo zaburzenia porzadku miedzynarodowego i
przyspieszenia proceséw prowadzacych do ustanowienia nowego tadu,
co moze doprowadzi¢ do napie¢ i konfliktow3. Podobnego zdania jest
znany rosyjski politolog i historyk Siergiej Karaganow. Jego zdaniem
»0becny kryzys, przy wszystkich podobieristwach do poprzednich, jest
szczegolny. Przede wszystkim dlatego, zZe stanowi on splot kilku zjawisk.
Ekonomiczne tsunami wzmocnione przez pandemie. Ostateczny upadek
miedzynarodowego tadu gospodarczego i politycznego uksztattowanego
po 1l wojnie swiatowej i ,zwyciestwie” (iluzorycznym) Zachodu w zimnej
wojnie. Elementy kryzysu cywilizacyjnego tego Zachodu, ktéry dominowat
nad Swiatem przez kilka stuleci. Jednoczesnie dochodzi do obnizZenia
poziomu miedzynarodowej stabilnosci politycznej i strategicznej, mnozq
sie konflikty i niebezpieczenstwo ich przeksztatcenia sie w wielkq wojne”
(S. Karaganow, Oczyszczajqcy kryzys, w: globalaffairs.ru).

Znaczacy wptyw na istniejacy porzadek miedzynarodowy bedzie
miata sytuacja gospodarcza. Trudno do konca przewidzie¢ jak dalej
rozwinie sie ujawniony w 2008 roku globalny kryzys finansowo-
gospodarczy,  ktorego  strukturalne przyczyny nie  zostaly

* Konsensus Waszyngtonski — dokument stworzony przy wspotpracy Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego zawierajacy dziesigé dyrektyw tworzacych
neoliberalny tad gospodarczy. Nazwe tego dokumentu zaproponowat James Williamson-
pracownik Instytutu Gospodarki Swiatowej w Waszyngtonie.

? Zob. Opinia Polskiego Lobby Przemystowego w sprawie wplywu pandemii COVID-19 na
bezpieczenstwo i obronnos¢ Polski, w: E. Misterski, H. Potrzebowski, P. Soroka, 2021, s. 78.
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przezwyciezone. Dotad jego pogtebieniu zapobiegato prowadzone przez
Rezerwe Federalna-FED i Europejski Bank Centralny oraz inne banki
centralne iloSciowe luzowanie polityki pienieznej, bedace w istocie
kreacja pustego pienigdza. Nie wiadomo jednak jakie bedg jej
dtugofalowe skutki. W dodatku, kryzys wywotany pandemia zwiekszyt
zadtuzenie wielu krajow. Jak zwykle w takich sytuacjach mozliwe sa
scenariusze optymistyczne, realistyczne i pesymistyczne. Zdaniem
zwolennikdw scenariuszy pesymistycznych, nie mozna wykluczy¢
zalamania globalnego systemu finansowego, rozpadu niektérych panstw
lub wybuchu rewolucji albo odej$cia od demokracji. W skali globalnej
ewentualne pogtebienie kryzysu w jego kolejnych fazach - jak to juz
bywato w historii - grozi¢ moze wybuchem konfliktéw wojennych w
réoznych regionach $wiata (w celu odwréocenia uwagi od konfliktow i
probleméw wewnetrznych oraz nakrecenia koniunktury). Bez wzgledu
na to, jaki scenariusz wezmie gore, Swiat i Europe w niedalekiej
przyszioSci czekaja powazne turbulencje i konflikty, ktérych skale i
zakres trudno przewidziec.

Strukturalne zmiany w gospodarce Swiatowej

Na poczatku pandemii ostabieniu ulegly zrodzone w warunkach
globalizacji wspéizaleznosci miedzy gospodarkami réznych panstw,
bedace  efektem  powstania  tancuchéw  kooperacyjnych i
miedzynarodowych relacji handlowych oraz bardziej zliberalizowanych
przeptywow finansowych. Pandemia wptynela w istotny sposéb na
procesy i tancuchy logistyczne. Przyktadem moze by¢ czasowe
przerwanie miedzynarodowych, w tym intermodalnych tancuchow
logistycznych skutkujace transferem niektorych proceséw produkcji do
innych krajow. W efekcie miedzynarodowe korporacje, ktére swoje
procesy produkcji w poprzednich latach podzielity na etapy realizowane
w zaktadach i fabrykach ulokowanych w réznych krajach, teraz moga
wrdci¢ do koncepcji koncentracji catoksztattu procesow wytworczych w
tych samych krajach, co kraje siedziby firmy lub w krajach nieznacznie
od siebie oddalonych. Dzieki temu moze zosta¢ zmniejszone ryzyko
logistyki zaopatrzenia. Dokonujace sie w skali miedzynarodowej procesy
gospodarcze tego typu beda w kolejnych miesigcach i latach realizowaty
sie na wiekszg skale, co moze spowodowac ostabienie proceséw
globalizacji w sferze ekonomicznej (Soroka i inni, 2021, s. 105-106).

W ramach zmian w strukturze gospodarki Swiatowej warto
obserwowac i analizowa¢ rosnaca aktywnos$¢ kapitatu chinskiego
zmierzajagcego do stopniowego przejmowania kluczowych dla
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europejskiej gospodarki przedsiebiorstw. Podobng aktywnos$¢, cho¢ na
mniejsza skale wykazujg niektdre kraje Zatoki Perskiej, wykorzystujace
rezerwy finansowe zgromadzone dzieki wydobyciu ropy naftowe;j.
Pierwsze tego symptomy pojawity sie po wybuchu kryzysu finansowo-
gospodarczego z lat 2007-2009. Wowczas Chiny od jednego z najbardziej
zadtuzonych w rezultacie tego kryzysu panstw tj. Grecji wykupity czes¢
portu Pireus, utatwiajgcego im dostep do rynku europejskiego.
Natomiast w Polsce staty sie wtascicielem Huty Stalowa Wola po
wydzieleniu w niej czeSci zajmujacej sie produkcja specjalng, ktéra
weszta w sktad Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. W sytuacji obecnego
kryzysu jednym z przejawow ekspansji panstwowego kapitatu
chinskiego jest dazenie do przejecia czesci branzy lotniczej w Europie. |
tak w maju 2020 r. chinskie przedsiebiorstwo panstwowe BOC Aviation
Limited stalo sie jednym z najwiekszych instytucjonalnych udziatowcéw
linii lotniczej Norwegian (ponad 12 procent udzialéw w norweskiej
spotce). Natomiast w sierpniu tego samego roku Chinczycy podpisali
porozumienie z ukrainskimi Zaktadami Lotniczymi Antonov dotyczace
ukonczenia drugiego egzemplarza najwiekszego na Swiecie samolotu
transportowego An-225 Mrija (Marzenie), ktérego kadtub od dwoch
dekad czeka na ostateczny montaz w kijowskiej fabryce. O podpisaniu
porozumienia z Chinczykami poinformowata ukrainska firma Antonov,
spadkobierca  poteznego radzieckiego biura  konstrukcyjnego
specjalizujacego sie w produkcji samolotéw transportowych.

W ostatnich latach rozwija sie wymiana handlowa miedzy
Chinami a panstwami Unii Europejskiej, a zwlaszcza Niemcami. Chiny
daza do tego, aby w dziedzinie handlu Unia Europejska stworzyta z nimi
wspoOlny front przeciwko USA. Na razie jednak mamy raczej do czynienia
z utwardzaniem polityki unijnej w relacjach z Chinami. Unii Europejskiej
zalezy bowiem na ochronie wtasnosci intelektualnej, rownym dostepie
do rynkéw i zaprzestaniu wspierania chinskich firm przez panstwo, a
ponadto na zlikwidowaniu asymetrii w stosunkach gospodarczych. W
tych dazeniach UE jest zgodna z oczekiwaniami Stanéw Zjednoczonych.

Zasoby finansowe Chinskiej Republiki Ludowej, a zwtaszcza jej
rezerwy walutowe zgromadzone w Banku Centralnym Chin naleza do
najwiekszych w Swiecie, pomimo destabilizacji swiatowej gospodarki
wywotanej pandemia. Pozwala to Chinom kontynuowac realizowang od
dtuzszego czasu polityke pomocy gospodarczej, zwtaszcza finansowej,
powigzanej z uzaleznieniem politycznym wobec stabiej rozwinietych i
czesto ostabionych panstw i regionéw. Taka polityke Chiny skutecznie
realizowaty na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat wykazujac
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szczegbdlng aktywnos$¢ na terenie Afryki. Dzieki niej nie tylko osiggnetly
wptywy polityczne, ale przede wszystkim dostep do wielu surowcow i
no$nikOw energii, na ktére coraz wieksze zapotrzebowanie zgtasza
rozwijajaca sie gospodarka chinska. Nalezy podkresli¢, Zze przejmowanie
przez inwestorow z Chin czy panstw Bliskiego Wschodu przedsiebiorstw
na terenie Europy pozwala im uzyskal w ten sposéb dostep do
niejednokrotnie wyjatkowo newralgicznych, krytycznych technologii i
rozwigzan.

Wplyw pandemii koronawirusa na tad miedzynarodowy

W wyniku pandemii zmianie ulegnie potencjal gospodarczy
panstw, ich zapotrzebowanie na surowce i nosniki energii, zaburzeniu
ulegnie sita wptywu poszczeg6lnych aktoréw miedzynarodowych, w tym
by¢ moze takze ich zdolnosci uzycia sit zbrojnych. Panstwa peinigce role
globalnych i regionalnych poteg, ktore zostang ostabione skutkami
epidemii, beda probowaty zachowa¢ swoje dotychczasowe pozycje.
Jednoczesnie kraje intensywnie rozwijajace sie, ktore stosunkowo
szybko wejda ponownie na $ciezke rozwoju, beda dazy¢ do podwazenia
pozycji dotychczasowych hegemonow. Zmiana regionalnego i
globalnego uktadu sit, cho¢ jest procesem dilugotrwatym, to jednak
pandemia i kryzys ekonomiczny jaki po niej nastapit przyspieszyty te
procesy, powodujac koniecznos¢ przedefiniowania tadu
miedzynarodowego. Cho¢ mozna mie¢ nadzieje, ze odbedzie sie to bez
wiekszego zbrojnego konfliktu, to jednak nie mozna wykluczy¢
powaznych napiec i turbulencji w stosunkach miedzynarodowych, w tym
przeradzajacych sie w konflikty zbrojne. Nalezy tez, w warunkach
mozliwych zmian popytowych na rynku surowcéw energetycznych,
uwzglednia¢  niezwykle  niebezpieczny  scenariusz =~ zatamania
wewnetrznego panstw podazowych, badZz podjecia przez nie prob
umiedzynarodowienia, poprzez generowanie kryzyséw lub nawet wojny.

Rywalizacja miedzy najwiekszymi mocarstwami

Rywalizacja w wymiarze globalnym rozgrywa sie i zapewne nasili
sie miedzy Stanami Zjednoczonymi - dotychczasowym hegemonem a
Chinami, bedacymi pretendentem do hegemonii w $wiecie. Bedzie ona
przebiega¢ na réznych polach, szczeg6lnie na polu gospodarczym i
wymiarze polityczno-militarnym. Na polu gospodarczym nasilita sie ona
w ostatnich latach, a szczeg6lnie podczas prezydentury Donalda Trumpa.
Znalazta m.in. wyraz w postaci wojny handlowej pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami oraz na plaszczyznie zastosowania i
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upowszechniania technologii informatycznych G5, a w zwigzku z tym w
podejmowaniu przez USA dzialan powstrzymujacych ekspansje
chinskiego koncernu Huawei*. Szczegélne znaczenie w tym zakresie
bedzie posiadat rozwdj technologii sztucznej inteligencji (ang. artificial
intelligence, Al). Duze ambicje w tej dziedzinie przejawiajg Chiny, ktore
juz w 2017 roku zadeklarowaty, ze do 2030 roku bedzie liderem tej
technologii. Warto tu odnotowa¢, ze do roku 2020 w Chinach
zarejestrowano wiecej patentow w tej dziedzinie niz w Stanach
Zjednoczonych. Nalezy tez zauwazy(, Ze w wyniku przenoszenia
produkcji z krajow zachodnich, w tym z USA do Chin, wiele firm
amerykanskich i zachodnich uzaleznionych jest od dostaw niezbednych
do produkcji finalnej komponentéw, podzespotéw i czeSci
produkowanych w Chinach.

Znacznie groZzniejsza staje sie rywalizacja na polu militarnym.
Dzieki wzrostowi gospodarczemu Chiny wydaja coraz wiecej na
zbrojenia. Niedawno przeprowadzily testy z bronig hipersoniczna.
Ostatnio niepokdj wzbudzily informacje o realizacji przez Chiny
programu rozbudowy podziemnych wyrzutni rakiet dalekiego zasiegu,
wyposazonych w gtowice jadrowe, wzdtuz potudniowej granicy
Mongolii, co ujawnity zdjecia satelitarne. Swoj potencjat militarny Chiny
demonstruja zwlaszcza w rejonie Morza Potudniowochinskiego, do
ktérego zglaszaja roszczenia i egzekwuja je na rozne sposoby iacznie z
prowokowaniem incydentdw  zbrojnych, <co budzi rosnace
zaniepokojenie innych panstw. Niespokojnie jest wokét Tajwanu, w
poblizu ktoérego Chiny umacniajg obecno$¢ wojskowa i nasilajg loty
samolotow. Chiny deklaruja che¢ jego przylaczenia, co jednak - w
sytuacji narastania tendencji autorytarnych w Chinach - napotyka na
sprzeciw rzadzacych i ludnosci Tajwanu. Spotkato sie to takze z reakcja
Stanéw Zjednoczonych, ktére zwiekszyty swoja obecnos$¢ wojskowa w
poblizu Tajwanu i dostarczajg temu panstwu nowoczesne uzbrojenie.

Jesli chodzi o wymiar polityczno-militarny, godnym uwagi
wydarzeniem byto zawarcie 14 wrzesnia 2021 r. uktadu o wzmocnionym
trojstronnym partnerstwie bezpieczenstwa o nazwie ,AUKUS”, ktéry
tworza: Australia, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Poprzedzone to
zostato wspotpraca wywiadowczg Standéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Kanady, Australii i Nowej Zelandii. Celem ,AUKUS” jest

* Szerzej zob. P. Paszak, Wojna handlowa Chiny-USA: geneza, przebieg i skutki, 5.08.2021-
https://warsawinstitute.org/pl/wojna-handlowa-chiny-usa-geneza-przebieg-skutki/ (dostep:
4.10.2021).
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pogtebiona wspotpraca militarna w regionach Oceanu Spokojnego i
Oceanu Indyjskiego, przy wykorzystaniu m.in. cybernetycznych
programéw, sztucznej inteligencji i technologii kwantowych. Wazna
inicjatywa w ramach AUKUS ma by¢ budowa - przy wsparciu USA i
Wielkiej Brytanii - serii okretow podwodnych o napedzie atomowym,
ktére znajda sie na wyposazeniu Marynarki Wojennej Australii. Nie ulega
watpliwosci, Ze jest to posuniecie skierowane przeciw rosngcej potedze
Chin>.

Za wazne nalezy uzna¢ nawigzanie blizszej wspotpracy USA z
Indig i Indonezja. India rzadzona przez premiera Narende Modiego
wystgpita z ideg Indo-Pacyfiku, zacie$niajac kontakty gospodarcze i
polityczne z Japonig, Indonezja, Australiag i Wietnamem, i jednoczesSnie
pogtebiajac zwigzki z Zachodem. India nawigzata rowniez wspotprace w
dziedzinie wojskowosci z Japonia. Dysponujac bronig atomowag, od wielu
lat wzmacnia swdj potencjat wojskowy, kupujac niektore rodzaje
uzbrojenia w Rosji. Rozwija takze wtasny przemyst zbrojeniowy. Za
rzadow premiera Modiego, dzieki podjetym przez niego reformom, India
notuje znaczny wzrost gospodarczy, stajac sie trzecig gospodarka Swiata.

W sytuacji wzrostu potegi Chin, w tym ich potencjatu
wojskowego, a takze sporu o wysepki Senkau/Diaoyu, w okresie
sprawowania funkcji premiera przez Shanzo Abe, w Japonii podjeto
dziatania majace na celu umocnienie pozycji tego kraju na arenie
miedzynarodowej oraz - dzieki reinterpretacji jej art. 9. konstytucji -
czeSciowe odejscie od natozonych po Il wojnie Swiatowej ograniczen w
dziedzinie zdolnosSci wojskowych dotyczacych kolektywnej obrony i
posiadania ofensywnych rodzajow broni i eksportu uzbrojenia®.
Towarzyszylo temu zwiekszanie wydatkbw na cele wojskowe
JednoczesSnie Japonia wzmocnita sojusz ze Stanami Zjednoczonymi i
zacie$nita wspédtprace nie tylko z India, ale takze z Australig,
Wietnamem, Tajwanem i Filipinami oraz z Wielka Brytanig i Francja.
Polityke zagraniczng premiera Abe kontynuuje obecny premier Fumio
Kishida. Japonia zamierza rozwija¢ potencjal militarny oraz pogtebia¢
wspotprace w regionie Indo-Pacyfiku z USA i innymi partnerami, w tym
europejskimi. RbwnoczesSnie w trosce o interesy gospodarcze Japonia

> W. Tomaszewski, Aukus. Antychinski Pakt Anglosasow, ,,Najwyzszy Czas”, 27 wrzesnia-

10 pazdziernika 2021 r.

% Q. Pietrewicz, Perspektywy polityki zagranicznej Japonii po rezygnacji Abe Shinzo,

Biuletyn PISM nr 199, 28.09.2020 -

https://pism.pl/publikacje/Perspektywy polityki zagranicznej Japonii__po_rezygnacji Abe
Shinzo ( dostgp: 09.01.2022 1.).
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zabiega o stabilne stosunki z Chinami i liberalizacje handlu w regionie.
Chiny sg bowiem najwiekszym importerem towarow japonskich.

Ambicje Rosji

Rosja, mimo trudnej sytuacji gospodarczej spowodowanej m.in.
natozonymi na tej kraj sankcjami gospodarczymi po zajeciu Krymu,
podejmuje proby zbudowania wplywow przede wszystkim na obszarze
poradzieckim i w regionie Kaukazu oraz w Rogu Afryki’. Pod hastem
stabilnosci strategicznej Rosja domaga sie zahamowania rozszerzenia sie
NATO na wschdd czyli nie przyjecia do Paktu Ukrainy i Gruzji, a takze
usuniecia przez Sojusz broni ofensywnej z flanki wschodniej. Przejawia
sie to w koncentracji wojsk rosyjskich na granicy z Ukraing i aktywnym
wsparciu separatystow na wschodzie Ukrainy, utrzymywaniu wiezi z
mniejszoSciami rosyjskimi w panstwach battyckich, a takze wsparciem
Armenii w jej konflikcie z Azerbejdzanem. W tym przypadku niezaleznie
od udzielania pomocy w uzbrojeniu armii armenskiej, Rosja stara sie
odgrywac role arbitra i dlatego wystata swoich zotnierzy, za zgoda obu
skonfliktowanych stron, do oddzielenia walczacych wojsk i utrzymania
rozejmu. Nie ulega watpliwosci, Ze toczy sie tu rywalizacja miedzy Rosja i
Turcja.

Jesli chodzi o Afryke, to oprocz obecnosci wojskowej w Syrii, gdzie
lotnictwo rosyjskie wspiera wojska prezydenta Asada, Rosja zwieksza
swoja obecno$¢ w Sudanie, Libii, Mozambiku, Mali, Republice
Srodkowoafrykanskiej i w Zimbabwe. Polega to przede wszystkim na
instalowaniu baz wojskowych, gléwnie dla okretéw wojennych, w
zamian za dostawy uzbrojenia. Przyktadowo, w 2014 roku Zimbabwe
dokonato zamiany koncesji na eksploatacje przez Rosje z16z platyny w
Darwendale, na nieujawniong ilo§¢ samolotow bojowych produkcji
rosyjskiej Mig-35. Dazy takze do kontroli nad ztozami metali rzadkich w
Mozambiku i w Mali.

Kluczowa kwestig geopolityczng dla Rosji staja sie jej relacje z
Chinami. W ostatnich latach jej stosunki z Chinami oparte byly na
dazeniu do partnerstwa i wspoétpracy, w tym gospodarczej. Rosja m.in.
zapewnia Chinom dostawy gazu. Prowadzone takze byly wspoélne
manewry wojskowe. Poza tym Rosja eksportuje do Chin nowoczesne
uzbrojenie. Oba panstwa cechujg tendencje autorytarne, jesli chodzi o ich
systemy polityczne. Dlatego przeciwstawiaja sie one liberalnemu
porzadkowi miedzynarodowemu uosabianemu przez Zachdd na czele z

" R. Lasecki, Powrét Rosji do Rogu Afivki. Analiza, ,,Mysl Polska” 6-13 grudnia 2020 r.
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USA. W dalszej jednak perspektywie Rosja musi uwzgledniac¢
zainteresowanie Chin bogactwami naturalnymi na obszarze Syberii, z
ktérg Chiny majg wspolng granice. Juz teraz wspotpraca transgraniczna
tych dwoch panstw na tym obszarze jest bliska. Majg tego Swiadomos¢
Stany Zjednoczone, ktore beda staraty sie przeciaggna¢ Rosje na swoja
strone w rywalizacji z Chinami. W zamian moga zaproponowac Rosji
pewne ustepstwa w zakresie obecnosci wojskowej USA na wschodniej
flance NATO.

Przejecie wladzy przez Talibow w Afganistanie

Oceniajgc wydarzenia w Afganistanie Wysoki Przedstawiciel ds.
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa UE Josep Borrell stwierdzit, ,ta
katastrofa to porazka Zachodu i punkt zwrotny w relacjach
miedzynarodowych”. Zwyciestwo Talibow w Afganistanie ostabia
przywodztwo Standéw Zjednoczonych i grozi utratg znacznej czesci ich
wpltywdw w regionie, co moga wykorzysta¢ Rosja i Chiny, aby wzmocni¢
swoja pozycje. USA wycofaly sie z Afganistanu, poniewaz obecno$¢ w
nim okazata sie zbyt kosztowna. Nalezy tu zauwazy¢, Ze do rzadow
Talibéw pozytywnie odniosta sie Rosja, za$ Chiny licza na to, ze
Talibowie otworza rynek na chinskie produkty i ustugi infrastrukturalne.
Poza tym zwyciestwo Talibdw oznacza wzmocnienie wptywéw Arabii
Saudyjskiej w Afganistanie (Brudnicka-Zéttaniecka, 2021, s. 19).
Odzyskanie Afganistanu przez Talibéw w niedalekiej przysztosci moze
przyczyni¢ sie do umocnienia radykalnych ruchéw islamskich w
Tadzykistanie, Turkmenii i Uzbekistanie, a nawet w chinskim Sinkiangu.
O takich obawach S$wiadcza m.in. manewry wojskowe
Zapad/Interaction-2021 z udzialem wojsk chinskich i rosyjskich, oraz
wspolne manewry wojsk rosyjskich, tadzyckich oraz uzbeckich, ktore
odbyty sie w sierpniu 2021 roku. Jest to tym bardziej prawdopodobne w
sytuacji, gdy miedzy wymienionymi panstwami nie istniejg
instytucjonalne formy wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, a
jednoczes$nie jest to obszar posiadajacy znaczne bogactwa naturalne.

Nasilenie rywalizacji w Arktyce

Wiele wskazuje, ze nasili sie rywalizacja w Arktyce, zwlaszcza w
zwigzku z zalegajacymi pod jej dnem zasobami ropy naftowej i gazu oraz
innych bogactw naturalnych (Kubiak 2012, s. 53). Znajduje sie tam takze
duzy potencjat rybotéwstwa. Wraz z ociepleniem klimatu w niedalekiej
przyszioSci nastagpi umozliwienie dostepu do zl6z surowcow
mineralnych zalegajacych pod dnem morskim oraz otwarcie nowych
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szlakow morskich, ktére skroca trase miedzy Dalekim Wschodem i
Europa oraz wschodnim wybrzezem Ameryki Péinocnej. Maja zostac
otwarte dla catorocznej zeglugi dwa szlaki: Przejscie Po6inocno-
Zachodnie i Péinocno-Wschodnie (P6tnocna Droga Morska). Zmieni sie
zatem model przewozow morskich - jego centrum przesunie sie z
Oceanu Indyjskiego i Srodkowego Atlantyku na péinoc. Stracag wéwczas
na znaczeniu dwa kanaty: Panamski i Sueski.

W odréznieniu od okresu zimnej wojny, kiedy dominowata
rywalizacja wojskowa, nasilajgca sie obecnie w Arktyce rywalizacja
dotyczy gtownie interesow gospodarczych. Jednak prawie kazdy kraj
regionu stworzyt plan wojskowej obecnosci w Arktyce (Czarny, 2014, s.
256). Duza aktywno$¢ w tej dziedzinie przejawia zwtaszcza Federacja
Rosyjska. Od 2014 r., w ramach programu tzw. arktycznej tarczy, Rosja
otworzyla w regionie sze$¢ nowych baz wojskowych i reaktywowata
czternascie baz lotniczych, nieuzywanych od czasow ZSRR.
Zainstalowane tam zostaty nowoczesne systemy obrony powietrznej S-
400. Rosja dazy m.in. do kontrolowania P6inocnej Drogi Morskiej - od
Morza Barentsa do Morza Beringa. Zainteresowanie Arktyka przejawiaja
réwniez Chiny, przedstawiajac koncepcje Polarnego Jedwabnego Szlaku.

Rosngce aspiracje mocarstw regionalnych

W wymiarze regionalnym potwierdzeniem tendencji do zmiany
uktadu sit sg rosngce ambicje Turcji i Iranu. Od kilku juz lat Turcja dazy
ona do wytworzenia sytuacji, w ktérej decydowac bedzie o kluczowych
procesach bezpieczenstwa we wschodnim basenie Morza Srédziemnego.
Potwierdzeniem tego jest duza aktywnos$¢ polityczno-wojskowa tego
panstwa w Libii, a ostatnio udzielenie znacznego wsparcia wojskowego
dla Azerbejdzanu w jego wojnie z Armenig. Wojska tureckie
uczestniczyty w stolicy AzerbejdZzanu w paradzie zwyciestwa. Pojawity
sie spekulacje, Zze Turcja zamierza utworzy¢ bazy lotnicze w
Azerbejdzanie. Wszystko to budzi niepokdj Iranu, ktéry utrzymuje dobre
relacje z Armenia.

Duza aktywno$¢ Turcji mozliwa jest nie tylko dzieki znacznemu
potencjatowi gospodarczemu i wojskowemu tego panstwa, ale takze
posiadaniu silnego przemystu zbrojeniowego. Przy czym warto
podkres$li¢, iz potencjat tego przemystu Turcy zbudowali dzieki
przemys$lanej i konsekwentnej polityce zakupéw uzbrojenia potaczonych
z pozyskaniem licencji na ich produkcje w swoim kraju i transfer
nowoczesnych technologii wojskowych od zagranicznych producentow
tego uzbrojenia. Potwierdzeniem tego moze by¢ uruchomienie produkc;ji
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w Turcji nabytych w USA mysSliwcow wielozadaniowych F-16. Dla
poréownania Polska kupujagc w Stanach Zjednoczonych 48 tych
samolotow wynegocjowala jedynie mozliwo$s¢ malowania ich
nawierzchni i montowania silnikéw do nich z czeSci przywiezionych z
USA, przy czym miato to miejsce w wytworni silnikow WSK w
Rzeszowie, wczes$niej sprzedanej Amerykanom. Kontrakt zawarty przez
Polske w zwigzku z pozyskaniem tych samolotéw nie przewidywat
jakiegokolwiek transferu technologii. Podobnie stato sie w przypadku
zakupu przez nasz kraj 32 samolotéw V generacji F-35, przy ktéorym
zupetnie zrezygnowano w offsetu.8

Coraz wieksze ambicje w wywieraniu wptywu na otaczajacy go
region wykazuje Iran, nawigzujac do tradycji ekspansjonistycznej
polityki Perséw. Przejawia sie to z jednej strony w dazeniach do
posiadania broni atomowej, a z drugiej - w rywalizacji o wptywy na
Bliskim Wschodzie, gléwnie w oparciu o spotecznosci szyickie w Syrii,
Iraku, Libanie, Jemenie i Bahrajnie. Iran w tym regionie rywalizuje o
wptywy przede wszystkim z Arabig Saudyjska, ktéra dazy do zdobycia
statusu mocarstwa regionalnego (Belica 2018, s. 105-109). Oba panstwa
angazuja sie w konflikty zastepcze w panstwach sasiednich. W wojnie
domowej w Syrii Iranska Gwardia Rewolucyjna udzielita decydujacego
wsparcia rezimowi Asada w jego zmaganiach z - przewazajacej mierze -
sunnicka zbrojna opozycja. W Libanie Iran udziela pomocy wojskowej
bojowkom Hezbollahu, a w Jemenie ma miejsce instrumentalne
wykorzystanie globalnego konfliktu miedzy szyitami a sunnitami przez
Iran i i Arabie Saudyjska. Iran wspiera bojownikéw Huti - szyitow
jemenskich, takze poprzez zaangazowanie Hezbollahu w dziatania
zbrojne, co byto wielokrotne potwierdzane przez wywiad izraelski oraz
saudyjski (Mruk 2018). Natomiast Saudowie wspierajg jemenski rzad i
jego armie. Jeszcze jednym obszarem rywalizacji Arabii Saudyjskiej i
Iranu jest Bahrajn, gdzie Arabia Saudyjska wspiera wtadze, a Iran
mniejszos¢ szyicka.

Pozycja Unii Europejskiej

Powstaje pytanie, jaka pozycje w nasilajacej sie rywalizacji
zajmuje Unia Europejska, ktéra od dawna ma aspiracje do bycia
globalnym graczem. Wyraznie to zostato sformutowane w przyjetej w

¥ Patrz: Ekspertyza Zespolu eksperckiego powolanego przez Polskie Lobby Przemystowe,
zawierajqca propozycje do umowy offsetowej w zwiqzku z pozyskaniem przez Polske
samolotu wielozadaniowego F-354, w: E. Misterski, H. Potrzebowski, P. Soroka, 2020.
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2003 roku Strategii bezpieczenstwa UE. Kryzys finansowo-gospodarczy
w latach 2007-2009 znacznie ostabil Unie Europejska i powaznie
zagrozit istnieniu strefy Euro. Dzieki wysitkom Europejskiego Banku
Centralnego i Niemiec, we wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym, wudato sie temu zapobiec. Nastepstwem kryzysu
gospodarczego byto m.in. ograniczenie wydatkbw na obrone, co
uniemozliwito rozwijanie zdolnosci wojskowych UE. Kolejnym
zjawiskiem, ktory wplynat na ostabienie UE byt kryzys migracyjny
jesienig 2015 roku, ktory udato sie powstrzymac dzieki porozumieniu z
Turcja. Istotnym nastepstwem kryzysu migracyjnego jest zagrozenie
tozsamosci kulturowej Europy (Wilczynski 2015). Do tego dochodzi
Brexit - wystapienie w dniu 31 stycznia 2020 roku Wielkiej Brytanii z
Unii. Niewatpliwie ostabito to Unie gospodarczo i pod wzgledem
zdolnosci wojskowych. Czynnikiem ostabiajagcym jest rowniez regres
demograficzny zagrazajacy zastepowalnosci pokolen, ktorego skutkiem
jest zmniejszajaca sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. Wszystkie
te zjawiska spowodowaty, ze - jak twierdzi Roman Kuzniar (2022) -
Wspdlnota rozstata sie de facto ze swoja wspolng polityka zagraniczng i
bezpieczenstwa, co zmniejszyto jej oddziatywanie jako global power.

W tej sytuacji niezbedne byto zainicjowanie przez Unie reform.
Podjeto je, ale nie w oparciu o nowy traktat, co bytoby bardzo trudne,
lecz przy wykorzystaniu istniejgcych mechanizmow zarzadzania Unia. By
zapobiec powtdrzeniu sie w przysztosci kryzysu gospodarczego
wdrozono rozwigzania w formie paktu fiskalnego i elementéw Unii
Bankowej. Natomiast po wybuchu pandemii powotano Fundusz
Odbudowy w formie pozyczek zaciagnietych przez UE na rynkach
finansowych. Panstwa cztonkowskie dzieki niemu otrzymaja pomoc w
celu wsparcia gospodarek dotknietych pandemig w formie pomocy
bezzwrotnej i niskooprocentowanych pozyczek. Funduszem zarzadzac
bedzie Komisja Europejska, a wiec organ ponadnarodowy. Bedzie to
kolejny krok w kierunku federalizacji Unii.

Natomiast uwspolnotowieniu i autonomii strategicznej w zakresie
polityki bezpieczenstwa i obrony UE sprzyja¢ bedzie mechanizm statej
wspotpracy strukturalnej pn. PESCO stworzony w odpowiedzi na
rosngce podziaty w Unii i wzrastajgce w okresie prezydentury Donalda
Trumpa napiecia w relacjach transatlantyckich, a takze na Brexit. Jego
stworzenie zainicjowaty Niemcy, Francja, Wiochy i Hiszpania. 13
listopada 2017 r. ministrowie 23 panstw cztonkowskich podpisali
wspolng notyfikacje w sprawie PESCO i przekazali ja Wysokiemu
Przedstawicielowi ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
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Radzie. Ma on na celu wspdlne rozwijanie zdolno$ci obronnych,
inwestowanie w te same projekty oraz zwiekszenie wktadu i gotowoSsci
operacyjnej swoich sit. Nieco wcze$niej, 7 czerwca 2017 r.,, Komisja
Europejska ogtosita uruchomienie Europejskiego Funduszu Obronnego
(EDF), ktéory ma umozliwi¢ wspoétfinansowanie z budzetu UE rozwoju
nowych technologii obronnych przez europejski przemyst oraz
opracowywanie nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego przez panstwa
cztonkowskie. Ustanowienie EDF oznacza, ze Unia bedzie prowadzita
wtasng polityke gospodarczo-obronng. Warto zauwazy¢, ze jest to
przejawem  konkurencji =~ wobec  amerykanskiego  przemystu
zbrojeniowego (Soroka, 2020, s. 970-971).

Do PESCO w pierwszym rzedzie moga przystapic¢ panstwa majace
dorobek w europejskiej wspotpracy obronnej m.in. biorgce udziat w
grupach bojowych UE. W zwigzku z tym musza by¢ gotowe m.in. do
zwiekszania budzetu na zakupy uzbrojenia, harmonizacji planowania
obronnego i pogtebiania praktycznej wspotpracy wojskowej, czyli
budowy wspolnych jednostek wojskowych, uruchamiania
wielonarodowych programow zbrojeniowych, wzmacniania
interoperacyjnosci istniejacych silt, wiekszej wspotpracy w logistyce,
szkoleniu itp. Oczekuje sie, ze PESCO wzmocni i pogtebi wspodtprace
obronng w UE: wspotpracowaé bedzie waska grupa najbardziej
zainteresowanych panstw, co ma ulatwi¢ porozumienie odnosnie do
konkretnych inicjatyw. Co wiecej, programy realizowane w PESCO maja
by¢ uprzywilejowane w dostepie do Srodkéw Europejskiego Funduszu
Obronnego.

Skuteczna realizacja PESCO bedzie miata duze znaczenie nie tylko
dla wzmocnienia zdolno$ci wojskowych Unii Europejskiej, lecz takze dla
stosunkéw transatlantyckich, ktore ulegly ostabieniu w czasie
prezydentury Donalda Trumpa, bedgcego zwolennikiem unilateralizmu i
widzacego w Unii Europejskiej konkurencje dla USA. Prezydent Biden
jest zwolennikiem umocnienia wiezi transatlantyckich, ale jednocze$nie
kontynuuje rozpoczeta przez Baracka Obame polityke zwrotu w
kierunku Azji i powstrzymywania Chin. W rywalizacji Stanow
Zjednoczonych z Chinami Unia Europejska jest dla USA potencjalnie
waznym sojusznikiem. PESCO nie powinna by¢ realizowana zamiast
NATO lub w rywalizacji z nim, ale na zasadzie wspotpracy z Paktem
Potnocnoatlantyckim, jako jego europejskie wzmocnienie. Nie bedzie to
fatwe w warunkach wyijscia z Unii Europejskiej Wielkiej Brytanii, ktéra
jest zwolennikiem S$cistej wspéipracy UE z NATO i w sytuacji dazen
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Francji opowiadajacej sie za mozliwie najwieksza autonomia
strategiczng Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

W perspektywie najblizszych lat pandemia koronawirusa bedzie
miata powazne nastepstwa o charakterze geopolitycznym i
gospodarczym. Nadata ona nowa dynamike rywalizacji gtownych graczy
miedzynarodowych, zar6wno w wymiarze globalnym, jak i regionalnym.
Pandemii towarzysza rowniez zmiany w strukturze gospodarki
Swiatowej. Sygnatem gtebokich zmian w porzadku miedzynarodowym sa
ostatnie wydarzenia w Afganistanie, ktére ostabity pozycje Stanéw
Zjednoczonych. Pretendentem do bycia nowym hegemonem sa Chiny.

Dla przysztosci globalnej rywalizacji duze znaczenie majg relacje
Rosji z Chinami. W ostatnich latach byly one oparte na dazeniu do
partnerstwa i wspotpracy w réznych dziedzinach. Maja tego Swiadomos¢
Stany Zjednoczone, ktore beda staraty sie przeciaggna¢ Rosje na swoja
strone w rywalizacji z Chinami., a w zamian moga zaproponowac Rosji
pewne ustepstwa w Europie.

Nasila sie rywalizacja w Arktyce o dostep do zalegajacych pod jej
dnem zasobow ropy naftowej i gazu oraz innych bogactw. Rosng takze
ambicje mocarstw regionalnych, ktére daza do wywierania wptywu na
otaczajacy ich region, a ponadto wspierajg strony konfliktu w wojnach
domowych, na przyktad toczacych sie w Syrii i w Jemenie. W toczacej sie
rozgrywce geopolitycznej istotna bedzie pozycja Unii Europejskiej jako
ugrupowania integracyjnego dysponujacego duzym potencjatem
gospodarczym. Zaleze¢ ona bedzie od ostatecznego przezwyciezenia
kryzysu gospodarczego z lat 2008-2009, wiekszego uwspolnotowienia
unijnej polityki zagranicznej i obrony oraz zbudowania zdolnosci
wojskowych jako drugiego filaru NATO.
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The formation of a new international order during
a coronavirus pandemic

The article presents changes in the global balance of power in recent years, with
particular emphasis on the impact of the coronavirus pandemic on the evolution of the
existing international order. The article presents the most important areas of increasing
rivalry between the greatest powers and between regional powers in the political,
military, and economic dimensions, which may upset the existing balance of power.
Changes in the structure of the world economy and new faces of globalization were
taken into account. Much attention was paid to the issue of shifting rivalry between
superpowers from the Euro-Atlantic area towards Asia.

Key words: international order, balance of power, rivalry between
superpowers, economic potential, military capabilities, influence zone.
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