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Streszczenie

Foresight to instrument planowania strategicznego sprawdzony w obrebie przedsigbiorstw
i polityki publicznej. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli foresightu oraz
zwigzanych z nim do$wiadczen w projektowaniu regionalnej polityki rozwoju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem glownych czynnikow sukcesu.

Stowa kluczowe: foresight, polityka rozwoju, polityka publiczna, regionalna strategia inno-
wacji

Summary

Regional foresight in creation of development policy

Foresight is an instrument of strategic planning proved in enterprises and in public policy. The
aim of this paper is presentation of the foresight role as well as related to it experiences during
creation of regional development policy with a special attention laid to key success factors.

Keywords: foresight, development policy, public policy, regional innovation strategy

Wstep

Ewolucja instrumentoéw projektowania polityki publicznej doprowadzita do za-
stosowania foresightu. Funkcjonuje on ,,w przestrzeni spotecznego tworzenia
konsensusu, politycznego wsparcia i formutowania priorytetow w polityce, na-
uce 1 gospodarce” [Oetker, 2002: 4]. Realna przydatno$¢ foresightu w procesie
kreowania polityki rozwoju zostata wielokrotnie potwierdzona. Dowiedziono
takze, ze oczekiwany wptyw tego narzg¢dzia na strukture polityki krajowej i re-
gionalnej jest mozliwy przy uwzglgdnieniu grupy ,.kluczowych czynnikow suk-
cesu” [Habegger, 2010: 49], czgsto zwiazanych z polityka innowacyjnosci.
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W zaleznosci od przyjetych kryteriow oceny przydatno$é foresightu mozna
analizowa¢ w bardzo wielorakim kontekscie. Celem niniejszego opracowania jest
odpowiedz na pytanie o wptyw foresightu na jako$¢ polityki rozwoju w ramach:

— rozszerzenia horyzontu czasowego projektowania polityki rozwoju;

— poszerzenia zakresu interesariuszy wigczonych w proces projektowania po-

lityki rozwoju;

— generowania korzysci i zagrozen zwigzanych z tego rodzaju metoda projek-

towania polityki rozwoju.

W niniejszym opracowaniu kanwa do dyskusji nad powyzszymi zagadnienia-
mi byly takze studia obcoj¢zycznej literatury potaczone z prezentacjg zebranych
regionalnych doswiadczen z kraju i ze §wiata.

Proba odpowiedzi na pytanie o efekty wykorzystania wynikow foresightu
w aspekcie projektowania regionalnej polityki rozwoju opierala si¢ na identyfi-
kacji determinantow, ktore ze wzgledu na zalozenia tego instrumentu zachowu-
ja charakter uniwersalny bez wzgledu na skale zastosowania. Sg one jednak na
tyle istotne, ze niezaleznie od przyjetej definicji regionu decyduja o powodzeniu
wdrozenia wynikow kazdego rodzaju badan foresightowych.

Istota i deterministyczna rola foresightu

Przywotywany przez Ozcana Saritasa i Atille Oner argument nieustannej zmien-
nos$ci otoczenia i roznorodnosci mozliwego ksztattu przysztosci stanowi ,,dowod
na to, iz zdolno$¢ przewidywania jest coraz bardziej istotna zaréwno dla naro-
dowych, jak i regionalnych rzgdéw, przemystu oraz korporacji ze wzglgdu na
potrzebe ksztattowania i poruszania si¢ w kierunku wymarzonej przysztosci
zrownowazonego rozwoju” [Saritas, Oner: 2004, 28].

Z punktu widzenia istoty ,,foresight jest uzytecznym narz¢dziem w proce-
sie okreslania natury i skali dziatlan wymaganych do realizacji tego wyzwania”
[Fennessy, 2005: 32]. Jest on réwniez interpretowany jako ,,systematyczny, de-
mokratyczny proces przysztosciowego wywiadu i tworzenia $rednio- do dtugo-
okresowej wizji” [Klusacek, Toivonen, 2004: 3]. Przytoczone definicje odzwier-
ciedlajg prawidlowos¢ spotykang w tego typu badaniach, ktora koncentruje si¢
na przedstawianiu calej problematyki w obrebie jednego z dwoch wymiarow,
to jest narzedziowego lub procesowego. ,,Foresight traktowany jest w katego-
rii narzegdzia (...) wtedy gdy jego realizacja ma charakter jednorazowy. Z kolei,
w przypadku iteracyjnego, tj. wielokrotnego zastosowania foresight nabiera cech
procesu” [Zidtkowski, Moszkowicz, 2010: 237]. Na etapie projektowania polityki
rozwoju z wykorzystaniem foresightu istotne jest, aby miat on charakter procesu,
gdyz tylko wtedy bedzie mozliwe pelne zdyskontowanie korzysci wynikajacych
z jego aplikacji. Procesowe ujecie jest zresztg warunkiem okreslania tego rodzaju
badan mianem foresightu (por. [Martin, 1995]).

Jak zauwaza Denis Loveridge, idea strategicznego myslenia o przysztosci
sigga ery starozytnej. Poczatki foresightu dostrzega si¢ miedzy innymi w tra-
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dycji komitetow BOGSAT (ang. bunch of guys sat around a table), w tworczo-
$ci Anaksymandra (ok. 600 lat p.n.e.), Leonarda da Vinci w okresie renesan-
su, Malthusa (1789 rok) i wielu innych. Wspotczesnie obowigzujgce definicje
i koncepcje systemowego myslenia oraz foresightu datuje si¢ od roku 1950
[Loveridge, 2009].

Naukowe inicjatywy prognozowania typu foresight zaistnialy po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej migdzy innymi przy planowaniu strategii militarnej
USA i planowaniu przestrzennym we Francji [Miles, 2008, za: COST Action
A22..]. Jednym z pierwszych, gdyz zapoczatkowanym w latach siedemdziesia-
tych XX wieku i trwajacym nieprzerwanie do dzis, byl foresight Japonii [Akio,
Yoshiko, Terutaka, 2004; Anderson, 1997]. Wskutek rosngcego zainteresowa-
nia ta dziedzing, takze za sprawg pionierskich badan RAND Corporation z lat
sze$édziesigtych [Schlossstein, Park, 2006], w roku 1972 powotano w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Kongresowe Biuro Oceny Technologii (ang. The
Congressional Office of Technology Assessment) realizujace dzialania zasad-
niczo zbiezne z ideg foresightu (notabene w literaturze przedmiotu nie zawsze
z nim utozsamiane). Nowych doswiadczen na tym polu w Polsce dostarczyt
Pilotazowy Projekt Foresight ,,Zdrowie i Zycie” z 2004 roku, a w dalszej kolej-
nosci Narodowy Program Foresight ,,Polska 2020 oraz kilkanascie inicjatyw
wojewodzkich i sektorowych.

Obecna rolg i motywy naukowego ujecia foresightu charakteryzuje opinia, ze
»przysztosc jest zbyt wazna dla gatunku ludzkiego, aby mozna ja byto pozosta-
wi¢ wrozkom uzywajacym nowych wersji starych krysztatowych kul. Nadszedt
czas, aby wyrocznia wyprowadzila si¢, a wprowadzita nauka” [Linstone, Juroff,
2002, za: Sackman, 1974].

Wykorzystywane w obrebie foresightu metody badawcze (zaprezentowane
w tabeli 1) nie stanowig S$cistego kanonu, cho¢ wsérdd najdtuzej stosowanych
mozna wymieni¢: Delphi, planowanie scenariuszowe oraz panele eksperckie.

Podkresla si¢, ze najlepsza metodologia badan foresightowych to taka, ktéra
obejmuje zaréwno narzedzia ilosciowe oraz jakosciowe [Popper, 2008].

Od samego poczatku przedmiotem inicjatyw foresightowych stala si¢ szero-
ko rozumiana technologia, stad badania tego rodzaju okresla si¢ czgsto mianem
foresightu technologicznego. ,,Wielu autorow podkresla, ze wyniki dziatan fore-
sight s gtdéwnie kwestig naukowych priorytetow i celow strategicznych dla r6z-
nych obszar6w nauki i technologii. (...) Jednakze, poprzez wptyw na innowacje
w ramach spoteczenstwa wiedzy i kontynuowanie rozwoju obiecujacych tech-
nologii z potencjalem do szerokiego zastosowania (np. technologii informacyj-
nych, biotechnologii, nanotechnologii), zadne dtugookresowe perspektywy nie
mogg zaniedbac¢ tych dwodch pol” [Zidtkowski, 2009: 47,48, za: Miles, Keenan,
Kaivo-Oja, 2002: 37]. Trafno$¢ przyjetego ujecia uzasadnia réwniez argument
o istnieniu $cistego i tatwego do identyfikacji zwigzku pomigdzy technologig
arozwojem gospodarczym. Zauwaza si¢ bowiem, ze ,,jedynie technologia — spo-
srod wszystkich instytucji — ma swdj wewnetrzny dynamizm, ktory wywotuje
ciggle zmiany az do osiggniccia wynikow najlepszych w danych warunkach”
[Okon-Horodynska, 2007: 22]. Coraz wigksza innowacyjnos$¢ traktowana jest
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Metody w badaniach foresight

Tabela 1

Metody jakosciowe

Metody ilo$ciowe

Metody
jakos$ciowo-ilosciowe

Metody nadajgce znaczenie
zdarzeniom i spostrzeze-
niom. Interpretacje takie
kierunkujq sie w strone su-
biektywizacji lub kreatyw-
nosci, ktore sq trudne do
weryfikacji (np. opinie, sesje
burzy mozgu, wywiady)

Metody pomiaru zmiennych
i stosujqce analize staty-
styczng, wykorzystujqce lub
generujqce (przypuszczal-
nie) uzasadnione i warto-
Sciowe dane (np. wskazniki
spoteczno-ekonomiczne)

Metody wykorzystujgce
zasady matematyczne

w celu kwantyfikacji subiek-
tywizmu, uzasadnionych
0sqdow i punktow widzenia
ekspertow i komentatorow
(tj. wazenie opinii lub praw-
dopodobienstwa)

Analiza SWOT

Burza mézgow

Panele ekspertow
Planowanie scenariuszowe

Analiza wskaznikowa/ serii
czasowych

Benchmarking

Ekstrapolacja trendu

Analiza interesariuszy
Analizy wielokryterialne
Delphi

Krzyzowa analiza wplywu

Przeglad literatury Modelowanie symulacyjne | Technologie krytyczne/
Warsztaty/ konferencje kluczowe
Wywiady

Zrédto: opracowanie whasne skrocone na podstawie: Popper 2008: 54.

jednak jako zagrozenie z powodu implikowanej ,,dywergencji pomiedzy cykla-
mi czasu pracy rzadu i cyklami rozwoju technologicznego” [Rycroft, 2006: 282;
Popper 2003: 86], inaczej mowiac ryzyka spoznionej lub nieprzemyslanej reak-
cji na zachodzace zmiany.

Wspomniany juz wymiar aplikacyjny foresightu technologicznego moze
obejmowac przedsiebiorstwa lub regiony osiggajace z tego tytutu migdzy innymi
nastepujace korzysci [JMK, 1996]:

— inicjowanie nowych rodzajow wsparcia dla sfery B+R w przemysle

— wprowadzanie nowych programoéw edukacyjnych

— powotywanie nowych instytutéw naukowych

— podejmowanie nowych programéw innowacyjnych.

Podsumowaniem wyrazanych opinii w tym aspekcie jest spostrzezenie, ze
u podstaw foresightu ,lezy przekonanie, ze nie mozna doktadnie przewidziec¢
przysztosci, a jedynie mozna si¢ jak najlepiej do niej przygotowaé” [Nowicka,
2007: 34]. Pozwala to na egzemplifikacje szerokiego spektrum mozliwych rezul-
tatow tych badan.

Cho¢ trudno dopatrywacé si¢ negatywnych skutkéw strategicznej konwersa-
cji interesariuszy, czyli foresightu, nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie tego in-
strumentu moze powodowaé poczucie zagrozenia [Cunha, Palma, Costa, 2006].
Wyniki analiz foresightu organizacyjnego (zob. [Cunha, Palma, Costa, 2006])
dowodza tego, ze wsrod decydentdw istnieje ,,obawa przed «wspdipraca z oto-
czeniem 1 obawa przed przysztos$cig»” [Cunha, Palma, Costa, 2006: 943, za:
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Burt, Van der Heijden, 2004: 1019]. ,,Aby unikna¢ tej «konfrontacji» z rzeczy-
wisto$cia menedzerowie czg¢sto, by¢ moze nieswiadomie”, przyjmuja strategie
izolacji wobec rzeczywistosci, ,,co chroni ich przed niepewnoscig i niejedno-
znaczno$cig otaczajacego $wiata” [Cunha, Palma, Costa, 2006: 943, za: Kets
de Vries, 2001]. ,,Wiedza oparta na przysztoSciowych analizach zagraza bez-
pieczenstwu wynikajacemu z utrwalonej rutyny i dominujacej logiki. Burzy to
utarte metody myslenia i bezpieczenstwo eksploatujacego uczenia si¢” [Cunha,
Palma, Costa, 2006: 943].

W konteks$cie zagrozen warto réwniez zwroci¢ uwagg, ze proby wykorzysta-
nia przez przedsigbiorstwa prognoz przysztosci przy jednoczesnym ,,oddzielaniu
przysztosci od terazniejszos$ci” moga prowadzi¢ do ich mniejszej efektywnosci
[Cunha, Palma, Costa, 2006: 946, Eisenhardt, 1999]. Sugeruje to, ze foresight
powinien mie¢ charakter ustawicznego procesu harmonizowania prowadzonej
dziatalno$ci z wymaganiami rynku zamiast stanowi¢ jednorazowe doswiadcze-
nie [Cunha, Palma, Costa, 2006, za: Brown, Eisenhardt, 1997].

Nalezy podkresli¢, ze mimo wielu korzystnych zmian, jakie generuje fore-
sight, niewtasciwe podej$cie do uzyskanych wynikoéw lub dysponowanie rezulta-
tami wypracowanymi bez krytycznego zaangazowania wszystkich interesariu-
szy stanowi zagrozenie dla skutecznos$ci tego rodzaju dziatan. Wigze si¢ to nie
tylko z ryzykiem niepowodzenia w trakcie wdrazania rekomendacji foresightu,
ale réwniez wptywa na mniejszg efektywnos¢ wykorzystania funduszy, a w kon-
sekwencji ostabienie zainteresowania tymi badaniami. Jest to powodem dla kto-
rego faze wdrazania wynikow foresightu okresla si¢ jako najwicksze wyzwanie
w badaniach tego rodzaju [Saritas, Oner, 2004].

Wsrod gtéwnych barier dla upowszechniania produktéw foresightu wymienia
si¢ kilka istotnych problemow strukturalnych:

1) ,,Strategiczne problemy wynikajace z braku jasnej strategii i celow oraz

braku skoordynowanego dziatania graczy.

2) Problemy polityczne pojawiajace si¢ wowczas, gdy proponowane dziatanie
koliduje z narodowymi, regionalnymi albo organizacyjnymi interesami,
lub jesli zaproponowali je polityczni przeciwnicy. Brak zaangazowania re-
gionow, korporacji i specyficznych grup (jak trzeci sektor) czy inne powo-
dy pojawiajacych si¢ probleméw politycznych.

3) Problemy finansowe wynikajace z braku §rodkow lub tego, ze osoby zobo-
wigzane do finansowania sg temu niechetne.

4) Niedobor informacji (...) wynikajacy z braku odpowiednich, wiarygod-
nych i wystarczajacych danych oraz informacji. Niepewno$¢ ryzyka,
sprzeczne informacje i brak skoordynowanego monitoringu znajdujg si¢
réwniez wsrod czynnikdéw powodujacych niedostatek informacji” [Saritas,
Oner, 2004: 34, za: Glenn, Gordon, 2001; Bryson, Van de Ven, Roering,
1987; Gilbert 1976].

Na podstawie powyzszych ograniczen tatwo jest wnioskowaé o stymulujgcej
roli foresightu w przeciwdziataniu ograniczeniom strukturalnym, co de facto nie
powinno stanowi¢ zagrozenia dla podmiotow odpowiedzialnych za dotychczaso-
wa realizacje polityki rozwoju.
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Kwestia skuteczno$ci foresightu wynika nie tylko z wszechstronnosci ba-
dan, ale w duzej mierze jest zalezna od stopnia implementacji wypracowanych
rekomendacji w obrebie polityki publicznej. Brak zainteresowania wdrozeniem
wynikow foresightu przez tworcow polityki rozwoju regionalnego podwaza sens
tego rodzaju inicjatyw, gdyz podstawowym ich zatozeniem i warunkiem sukcesu
jest wspotpraca sfery naukowej, regulacyjnej, produkcyjnej i spotecznej w ra-
mach wspdlnie uzgodnionych kierunkdéw rozwoju.

Podstawowym wynikiem foresightu jest sformutowanie priorytetow (zwy-
kle w postaci technologii) oraz kierunkow rozwojowych. Tworzone scenariusze
pozwalajg na strategiczne planowanie, cho¢ dla zachowania skuteczno$ci wdra-
zanych rozwigzan jest wymagany ciggly monitoring zachodzgcych w otoczeniu
zmian. Wiedza o tendencjach zmian dostarcza informacji na temat ksztattujacej
si¢ rzeczywistosci, a to z kolei umozliwia korekte operacyjng lub zupeing zmia-
n¢ kierunku rozwoju. Skorzystal z tego miedzy innymi koncern Shell, ktory
u poczatku kryzysu paliwowego w roku 1973, dysponujac odpowiednim zesta-
wem wskaznikow 1 scenariuszy rozwoju, odpowiednio wczesnie zidentyfiko-
wal czynniki zapowiadajace globalng zmiane trendu, dostosowujac charakter
produkcji o kilka lat wcze$niej niz konkurencja. ,,Dzigki szybkiemu zwrotowi
Shell znacznie mniej ucierpiat z powodu nadmiaru mocy produkcyjnych i (...)
wyprzedzit inne firmy. Jak p6zniej wykazano, miato to decydujacy wptyw na
sposdb, w jaki firma (...) przeszta przez burzliwe lata 70. i poczatek lat 80.” [Van
der Heijden, 2000: 32].

Rowniez w aspekcie kreowania polityki rozwoju regionalnego wypracowa-
nie kultury foresightowej gwarantuje utrzymanie gotowosci wobec nieprzewi-
dzianych zdarzen, a w konsekwencji odpowiednio szybkg zmiang realizowanej
polityki. Przektada si¢ to nie tylko na wicksza konkurencyjno$¢, ale rowniez
gwarantuje zachowanie bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego. Przydatnos¢
foresightu ujawnia si¢ szczeg6lnie w sytuacjach awarii przemystowych czy kata-
strof klimatycznych, gdyz dostarcza on odpowiednich scenariuszy rozwoju po-
zwalajacych na reorientacje polityki publicznej. Zapewnione dzicki temu bezpie-
czenstwo regionalne nie dotyczy jedynie sfery spotecznej, ale obejmuje réwniez
przedsigbiorstwa, gdyz gwarantuje trwato$¢ koniunktury sprzyjajacej utrzyma-
niu miejsc pracy. Istota identyfikacji technologii priorytetowych w trakcie inicja-
tyw foresightowych polega na probie stymulowania rozwoju opartego na posia-
danych atutach i dostrzeganych w otoczeniu szansach. Dzi¢ki temu istnieje duze
prawdopodobienstwo wypracowania w regionie produktu wyrozniajacego si¢ na
tle pozostatych, a zarazem decydujacego o zdobyciu lub utrzymaniu przewagi
konkurencyjnej w obrebie danej specjalizacji.

Cho¢ zalecang perspektywa realizacji foresightu jest 20-30 lat, to praktyka
poszczegdlnych panstw okazuje si¢ jednak bardziej zroznicowana (zob. tab. 2).

Rowniez dzigki strategicznej perspektywie analizy foresight dostarcza in-
formacji zwickszajacej prawdopodobienstwo przetrwania regionow. Niepetna
wiedza utrudnia, a niekiedy uniemozliwia, skuteczne zarzadzanie przez decy-
dentow. Przykladem pozytywnego wplywu zastosowania tego narzedzia jest
migdzy innymi przypadek Japonii, ktora wykorzystujac praktyki foresightowe,
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Tabela 2
Czas realizacji badan foresightowych
Kraj Czas realizacji Perspektywa planowania (lata)
Japonia 1991 30
USA 1996 >10
Holandia 1989-1996 5-10
Niemcy 1992-1993 10
Niemcy/ Japonia 1994-1995 30
Francja 1993-1995 5-10
Francja 1994-1995 30
Wielka Brytania 1993-1995 10-20
Wiochy 1994-1996 10
Australia 1994-1996 15

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Gavigan, Cahill 1997: 14]

zdotata umocni¢ swoja pozycje w regionie azjatyckim, awansujac z czasem do
grona czotowych gospodarek Swiata.

Tego rodzaju ocena ma swoj konstruktywny wymiar, przyjmujac, ze prak-
tyki foresightowe stanowig bardzo skuteczny, o ile nie najlepszy sposob plano-
wania strategicznego. Decyduje o tym przede wszystkim element wspotpracy
spotecznej, jaki wylania si¢ podczas dyskusji interesariuszy regionu oraz kon-
sensualny proces decyzyjny. Walorem tego ujecia jest nie tylko wspolne (a przez
to uwzgledniajace potrzeby wszystkich stron) formutowanie priorytetow, ale
réwniez eliminowanie ryzyka pojawienia si¢ sprzeciwu na etapie realizacji wy-
pracowanych scenariuszy.

W trakcie projektowania foresightu jest istotne jego wlasciwe przygotowa-
nie i realizacja. Sg to czynniki determinujgce powodzenie strategii rozwoju,
kreowanej na bazie uzyskanych w ten sposéb wynikéw. Podstawowym warun-
kiem realnego wptywu foresightu na jakos$¢ polityki regionalnej jest wlasciwy
dobor ekspertow. Z jednej strony duzg role odgrywa tu zaangazowanie eksper-
tow posiadajacych wiedze (czgsto z tytutu miejsca zamieszkania gwarantuja-
cego lepsza znajomos$¢ miejscowej specyfiki) o egzogennych i endogennych
zasobach. Z drugiej za$ strony (co podkreslono w przypadku regionalnego
foresightu w Lahti, w potudniowej Finlandii) niezb¢dne jest zaangazowanie
zewngtrznych interesariuszy w celu ,,przetamania mentalnego zamkniecia
obecnego w regionie” [Uotila, Melkas, 2007: 1125, za: Harmaakorpi, Uotila,
2006]. W tym aspekcie istotne jest rowniez to, iz foresight zmierza do ,,po-
prawy komunikacji pomiedzy interesariuszami systemu, dostarczajac narzedzi
koordynacji, a takze tworzy zobowigzanie do dziatania. Krytycznym czynni-
kiem sukcesu badania foresightowego jest zdolno$¢ zaangazowania gtéwnych
animatorow zmian i1 zasobow wiedzy, co pozwala formutowac strategiczng
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wizj¢ dla regionu oraz kreowa¢ wiedz¢ konieczng do projektowania nowych
kierunkéw rozwoju” [Gertler, Wolfe, 2004: 47].

Praktyczne wyniki zastosowania foresightu w formulowaniu polityki pu-
blicznej uprawniajg do stwierdzenia, ze instrument ten jest obecnie niezbednym
elementem planowania strategicznego w gospodarce. W konteks$cie dynamicz-
nej natury otoczenia posiadanie narzedzia umozliwiajacego doktadng diagnozg,
a nastepnie generujacego strategiczne rekomendacje, jest warunkiem rozwoju
1 postgpu, co zapewnia rowniez szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Walor ten odgrywa role podstawowego stymulatora foresightu, ktory ma
pomoéc w identyfikacji i dopasowaniu prowadzonych dziatan do nowych szans
1 zagrozen [Shaping tomorrow, 2011]. Dostrzegane dzigki nim sygnaly pozwa-
laja na skuteczniejsze planowanie i podejmowanie decyzji. Dynamika otoczenia
spoteczno-gospodarczego i wynikajace stad trudnosci wiarygodnego progno-
zowania sklaniajg jednak wigkszo§¢ naukowcow do wskazywania, ze w swej
istocie ,,foresight nie zajmuje si¢ przewidywaniem przysztosci, lecz kieruje swe
zainteresowanie na jej tworzenie” [Piasecki, Kubiak, 2008: 6].

Whptyw foresightu na rozwdj regionalny

W 2006 roku szacowano, ze 50 procent badan foresightowych odbywa si¢ na
poziomie krajowym, 39 procent to poziom regionalny, a 10 procent dotyczy do-
swiadczen ponadnarodowych [Crehan, 2006]. Wdrazanie wynikow foresightu
determinuje zmiany majgce bezposredni lub posredni wptyw na kazdg czaso-
przestrzen. Panuje jednak przekonanie, ze

(...) multidyscyplinarny charakter badan foresightowych lepiej sprawdza si¢ w re-
gionach, poniewaz szybko$¢ i elastycznos$¢ dzialania na poziomie regionalnym czy lo-
kalnym zwigksza skuteczno$¢ mechanizmow wdrazania wynikow foresightu, a tym
samym zapewnia lepsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego w danym obszarze.
(...) Sprzyja zatem unijnym tendencjom do regionalizacji oraz przekazywania coraz
wigkszych uprawnien i odpowiedzialno$ci na nizsze poziomy gospodarki i spoteczen-
stwa, co pozwala roéwniez na wprowadzanie skutecznych metod zarzadzania z zacho-
waniem podstawowej zasady rozwoju zréwnowazonego [Okon-Horodynska, 2007: 25].

Potwierdzaja to takze badania wptywu krajowej polityki publicznej na roz-
woj regionéw. Dowodzg one spowolnienia rozwoju mimo (z zatozenia racjona-
lizujacych) zewnetrznych prob ujednolicenia przestrzennej dystrybucji dziatan
gospodarczych [Martin, 1999].

W kontekscie strategicznego planowania rozwoju regionu foresight prowadzi
do krystalizacji koncepcji wspolnych inicjatyw, a tym samym wskazuje ocze-
kiwania interesariuszy wobec przysztych kierunkéw rozwoju. Tworzy to repre-
zentatywny zbior rekomendacji inwestycyjnych, a zarazem wyraz faktycznych
potrzeb spoteczno-gospodarczych sformutowanych w sposob demokratyczny.
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O znaczeniu foresightu dla regionalnych decydentow informuje przede
wszystkim skala implementacji wypracowanych wynikéw do polityki regional-
nej, co jednoczesnie stanowi wskaznik ich przydatnosci. Praktyczne inicjatywy
w tym zakresie stanowia takze przyktad dobrych praktyk, przydatnych w wielu
przypadkach bez wzgledu na skale ich zastosowania.

Realny wptyw foresightu na krajowa polityke rozwoju zaznaczyt si¢ bar-
dzo wyraznie w Japonii. ,,Raport Narodowego Instytutu ds. Polityki Naukowe;j
i Technologii (ang. National Institute of Science and Technology Policy —
NISTEP), odpowiedzialnego za realizacj¢ foresightu w Japonii od pigtej run-
dy badania delfickiego w 1990 roku, przyznaje, iz istnieje «konkretny wplyw
(foresightu) na sfere B+R jak rowniez na ogolny rozwdj technologii»” [Yoda,
2011: 433, za: National Institute of Science and Technology Policy, 1994].
Kwestionariuszowe badanie 175 ,,prywatnych przedsicbiorstw, ktore zakupity
raport foresightowy w 2000 roku” wykazato, ze okoto 75 procent zainteresowa-
nych podmiotéw poszukiwato informacji o ogélnym trendzie w nauce i rozwoju
technologii, a okoto 60 procent zamierzato wykorzysta¢ wyniki do tworzenia
wilasnej strategii badawczej [ Yoda, 2011]. Mozna sadzié, ze rezultatem od dawna
prowadzonych w tym nurcie badan byta réwniez inspiracja do stworzenia i przy-
jecia w roku 1995 Konstytucji Nauki 1 Technologii Japonii (ang. The Science
and Technology Basic Law of Japan), a w 2001 roku Drugiego Planu Bazowego
Nauki i Technologii (ang. The Second Science and Technology Basic Plan). Tym
samym rzad tego kraju

(...) zajat jasne stanowisko polityczne w zakresie wyznaczenia priorytetow na-
ukowo-technologicznych w ramach nowej administracyjnej struktury nauki i tech-
nologii ztozonej z Rady ds. Polityki Naukowej i Technologicznej (ang. Council for
Science and Technology Policy — CSTP), Ministerstwa Edukacji, Kultury, Sportu,
Nauki i Technologii (ang. Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology — MEXT) i innych ministerstw [Akio, Yoshiko, Terutaka, 2004: 580].

Wyniki generowane w ramach prowadzonego przez MEXT od poczatku lat 70.
XX wieku foresightu technologicznego (realizowanego w grupie 3000 respon-
dentow badan delfickich) sg ponadto upowszechniane wsrdéd przedsiebiorstw
1 udostepniane wlasciwym ministerstwom/agencjom [Akio, Yoshiko, Terutaka,
2004].

Praktyczne spostrzezenie w kontekscie roli gtownych interesariuszy pod-
czas kreowania polityki rozwoju sformutowano po analizie przypadku niemiec-
kiego landu Badenia-Wirtembergia. Powotana z poczatkiem lat 90. XX wieku
Komisja Przysztosci (ang. Future Commision) [Gertler, Wolfe, 2004] zaktada-
fa ,,promowanie procesow foresightu regionalnego” [Gertler, Wolfe, 2004: 57,
za: Cohen, Fields, 1999]. Jej celem byto ,,przeprowadzenie procesu spoteczne-
go dialogu i budowanie konsensusu z zamiarem udzielenia wsparcia w obliczu
powaznego zagrozenia konkurencyjnosci wsrdd czotowych gatezi przemystu
(samochodowego, narzedziowego, elektronicznego), a takze wprowadzenie re-
gionalnej gospodarki na nowg $ciezke rozwoju, akcentujacg nowoczesne techno-
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logie” [Gertler, Wolfe, 2004: 57]. Cho¢ byt to proces realizowany przy udziale
regionalnych i zewngtrznych instytucji to jednak ,,zasadniczg role odgrywali
inni kluczowi gracze (...), przede wszystkim Izba Handlowo-Przemystowa, duze
zwiazki przemystowe, jak IG Metall, i organizacje badawcze, jak Fraunhofer
Institutes oraz Steinbeis Foundation” [Gertler, Wolfe, 2004: 57]. W tej sytu-
acji trudno byto oczekiwac pozytywnych wynikéw podejmowanych wysitkow
,»2dy celem prowadzonej polityki nie jest tworzenie niemieckiego (...) kapitatu
spolecznego i postaw wspotpracy” [Gertler, Wolfe, 2004, 57; za: Cohen, Fields,
1999]. Zauwazono, ze brak efektywnos$ci dzialan w ramach regionalnego sys-
temu innowacji wynika z pomijania organizacyjnej réznorodnosci interesariu-
szy oraz istniejgcych ram instytucjonalnych [Gertler, Wolfe, 2004]. Dowiodty
tego rowniez analizy polityki publicznej w kanadyjskiej prowincji Ontario, gdzie
z poczatkiem lat 90. XX wieku zidentyfikowano systemowe ograniczenia dla
rozwoju wspotpracy przedsiebiorstw konkurujacych o te same zasoby wykwa-
lifikowanej sity roboczej. Wynikato to z braku na rynku pracy regulacji wspie-
rajacych prowadzenie szkolen. Przyczynita si¢ do tego migdzy innymi struktu-
ra rynku kapitalowego i mechanizmy finansowania przedsicbiorstw skupiajace
si¢ na krotkookresowych celach [Gertler, Wolfe, 2004, za: Wolfe, Gertler, 1998;
Gertler, Wolfe, Garkut, 1998].

Strategia foresightu w regionie wschodniej Lombardii we Wtoszech (bgdaca
wynikiem projektu regionalnej strategii innowacji) zmierzala do ,,oceny trendow
rozwoju miedzynarodowej konkurencji i formutowata metody rozwigzania zi-
dentyfikowanego ryzyka” [Klusacek, Toivonen, 2004: 12].

Sposobem identyfikacji charakteru potencjalnego oddziatywania foresightu
na polityke publiczng jest takze analiza celéw formutowanych w tego typu ba-
daniach. Ujgcie przyczynowo-skutkowe pozwala zaktadaé, ze realizacja celow
bedzie réwnoznaczna z oczekiwanym wplywem foresightu na polityke rozwoju.
W tabeli 3 przedstawiono wyniki takiego ujecia w kontekscie regionalnym.

Roéwniez w polskich regionach wyniki foresightu wprowadzane s coraz
cze$ciej do praktyki zarzadzania wielu organizacji, w tym takze regionéw. Od
momentu zakonczenia pierwszych w naszym kraju projektow foresightowych
nie zinwentaryzowano jeszcze ich kompleksowego wpltywu na polityke pu-
bliczng. O istniejagcym zainteresowaniu wynikami tych badan $wiadczy mig-
dzy innymi to, ze wiele nowych projektow rozwojowych opiera swe zatozenia
na raportach foresightu regionalnego, co wynika z roli informacyjnej i pro-
gnostycznej tego instrumentu. Bez watpienia wptyw foresightu bgdzie coraz
wigkszy (cho¢ nie zawsze tatwy do zmierzenia [Eriksson, Weber, 2008]), takze
dlatego, ze trwajacy obecnie w wielu wojewodztwach proces aktualizacji re-
gionalnych strategii innowacji jest okazjg do trwatego wpisania tych badan
w polityke rozwoju.

Wstepna ocena mozliwego oddzialywania foresightu na projektowanie poli-
tyki publicznej opartej na niektorych celach kilku wybranych projektow regio-
nalnych Polski przedstawiono w tabeli 4.

Na zakonczenie warto zauwazyc¢, ze rozw0j oparty na wynikach foresigh-
tu powinien uwzglednia¢ rekomendacje gwarantujace utrzymanie najwickszej
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Tabela 3
Wptyw foresightu na polityke rozwoju regionalnego na §wiecie
Lp. Region Cel/rezultat foresightu

1 | Province Osiagniecie konsensusu w zakresie rozwoju spoteczenstwa informa-
of Liege cyjnego w regionie (kierunki i instrumenty)
(Belgia)

2 | Uusimaa Ksztattowanie polityk na poziomie regionu, podregionéw i lokalnych
(Finlandia) interesariuszy z wykorzystaniem wypracowanej wizji rozwoju

3 | Grand Lyon |- zmniejszenie nierdwnosci spotecznych i pogodzenie tozsamosci
(Francja) historyczno-kulturowej miasta z obecnymi realiami

— stworzenie systemow wspomagajacych zastosowanie ujgcia pro-
jektowego do statego rozwoju oraz zwigkszenie mozliwosci za-
trudnienia

—rozwdj technologii informacyjnych

— budowa systemu samorzadu lokalnego bardziej otwartego na dia-
log i wspotpracg, bardziej sprzyjajacego realizacji skutecznych
dziatan w sektorze publicznym i majacego na celu przywrdcenie
wlasciwej roli samorzadu lokalnego

— przeksztalcenie Lyonu w europejska metropoli¢ z najlepszym
systemem zarzadzania Srodowiskowego i 0 najwyzszym poziomie
dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z zagadnieniami Srodowisko-
wymi i rynkami

4 | Limousin — wspomozenie decydentow politycznych w dokonywaniu wyborow
(Francja) i podejmowaniu decyzji
—unaocznienie uwarunkowan rozwoju regionu szerszej spotecznosci

5 | Katalonia — analiza gtéwnych systemow Katalonii w perspektywie 20 lat (do

(Hiszpania) 2010 roku)

—identyfikacja gtéwnych zmiennych wptywajacych na rozwoj regionu

— identyfikacja gtéwnych szes$ciu podsystemow (ewolucja demogra-
ficzna, planowanie, obejmujace terytorialne — uzytkowanie grun-
tow oraz infrastrukture i komunikacje¢, system produkcyjny, rynek
pracy i ostony socjalne, dynamike rozwoju spotecznego, ramy
geopolityczne oraz instytucjonalne)

— opracowanie dla kazdego podsystemu scenariuszy czastkowych

— opracowania scenariuszy globalnych (zintegrowanych)

6 | West — wlaczenie foresightu w dtugoterminowg regionalng strategie dla
Midlands regionu
(Wielka — koordynacja istniejgcych badan i zlecanie realizacji nowych stra-
Brytania) tegicznych badan w wybranych sektorach dla ciaglej aktualizacji
diagnozy

— wywotanie zmiany w kulturze planowania strategicznego w wy-
branych sektorach (przesunigcie punktu ci¢zkosci z krotkookre-
sowego planowania operacyjnego na dtugookresowe planowanie
strategiczne

Zrédto: opracowanie whasne, skrécone i zmodyfikowane na podstawie: [Borodako, Cichocki,
Rogut, 2009: 30-31, za: FOREN, 2001; Keenan, Uyarra, 2002; UNIDO, 2005; Uusima..., 2005].

em autorskim. W
jedynie dla kliento

a zast e nianie zabronione

Publikacja objeta j astrzezor piowanie i rozpowsze
Inych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania serwisach bibliotecznych

Publikacia przezn:
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Tabela 4
Wplyw foresightu na polityke rozwoju regionalnego w Polsce

Lp. Region Cel/efekt foresightu

—przygotowanie diagnoz dziedzin badawczych stanowiacych przed-
miot badan foresightu

—stworzenie prognozy rozwoju technologii w wojewodztwie mato-
polskim

—wyznaczenie priorytetowych kierunkéw rozwoju w obszarze okre-
$lonym jako zréwnowazony rozwdj

—wktad do Narodowego Programu Foresight (NFP) w zakresie infor-
macji o kluczowych kierunkach rozwoju wojewddztwa matopol-
skiego

—stworzenie zbioru cennych wskazowek przy ksztaltowaniu proinno-
wacyjnej polityki panstwa

Wojewddztwo
matopolskie

—identyfikacja wiodacych technologii o znaczeniu strategicznym,
ktorych rozwijanie w nastepnych 20 latach bedzie priorytetowe dla
regionu wojewodztwa mazowieckiego

—budowanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przed-
sigbiorczos$ci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju,

Wojewddztwo | zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spdjnosci z Unig

mazowieckie Europejska na poziomie regionalnym i krajowym

—wsparcie dtugookresowej wizji rozwoju Mazowsza okres$lonej jako
zwigkszenie konkurencyjnosci metropolii warszawskiej i catego
regionu w uktadzie europejskim i globalnym

—badanie kluczowych kierunkéw zrownowazonego rozwoju woje-
wodztwa

—wskazanie i ocena przysztych potrzeb, szans i zagrozen zwiazanych
z rozwojem gospodarczym

—przedstawienie koncepcji odpowiednich dziatan wyprzedzajacych z
dziedziny nauki i techniki

—okreslenie mozliwo$ci wpltywu na bieg wydarzen oraz wyznaczenie
optymalnych kierunkéw wsparcia rozwoju techniczno-technolo-
gicznego wojewodztwa podkarpackiego

—analiza regionalnego potencjatu intelektualno-spoteczno-gospodar-
czego w stosunku do $§wiatowych prognoz i tendencji

—minimalizacja ryzyka zwigzanego z przysztym ekonomiczno-spo-
lecznym rozwojem regionu

—wspieranie (rowniez finansowe) kluczowych dla regionu $ciezek
rozwoju i zapobieganie rozpraszaniu srodkéw w sytuacji braku
wizji i przypadkowos$ci poczynan

—wktad do Narodowego Programu Foresight ,,Polska 2020

Wojewddztwo
podkarpackie

Publikacja objeta jest prawem autorski
Publikacia przeznaczona jedynie dla klie

va zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione.
alnych. Zakaz rozpowszechniania i udostgpniania serwisach bibliotecznych
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Lp. Region Cel/efekt foresightu

—opracowanie scenariuszy rozwoju technologii, w tym identyfikacja
kluczowych technologii o znaczeniu strategicznym dla zréwnowa-
zonego rozwoju wojewodztwa $laskiego do roku 2020.

—okreslanie §rednio- i dtugoterminowych tendencji zmian techno-
logicznych pomagajacych w okreslaniu polityk odnos$nie do nauki,
badan i edukacji

—inicjowanie tworczej wspotpracy pomigdzy wladzami samorzado-
wymi, instytucjami przemystowymi i badawczymi, organizacjami
pozarzadowymi itp.

—wklad do Narodowego Programu Foresight ,,Polska 2020”

—stworzenie zalozen regionalnego systemu monitoringu zmian tech-
nologicznych

—stymulowanie rozwoju wlasnych technologii, ktore pozwolg osig-
gnaé zamierzone cele, jak rowniez przyczynié si¢ do stworzenia
wiedzy, pozwalajacej zdynamizowa¢ innowacyjnos¢ gospodarki,
a jednoczesnie zapewni¢ dtugoterminowy, zréwnowazony rozwoj
regionu

Wojewodztwo
Slaskie

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie informacji ze stron internetowych projektow:
http://www.foresight.msap.pl/index.php?page=about (dostgp: 22.03.2011); http:/www.forma-
zovia.pl/ (dostep: 22.03.2011); http:/ www.roz4.woiz.polsl.pl/foresight/pliki/projekt.html (do-
step: 22.03.2011); http://www.prz.edu.pl/foresight/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=7&Itemid=3 (dostep: 22.03.2011)

efektywnosci uzyskiwanych rezultatow. Raport projektu FORMAKIN suge-
ruje, aby w podnoszeniu jakosci polityki publicznej uwzglednia¢ nastepujace
zalecenia:

— ,lepiej, by inicjatywy foresight skupiaty si¢ mniej na aspektach techno-
logicznych, a bardziej na spotecznych, ktorym moga stuzy¢ odpowied-
nie technologie,

— warto spojrze¢ na sektory z innej perspektywy analitycznej, aby stwier-
dzi¢, jak najlepiej wykorzystac foresight do zarzadzania koordynacja
nastawiong na rozpoznanie przyszloéci

— nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ na pomaganlu firmom w ustabili-
zowaniu sieci, a co za tym idzie, rynkéw, a nie tylko na pomaganiu im
w zakresie nowych technologii,

— argumentacja przeciw twierdzeniu, ze mozna zbudowaé paneuropejski
program foresight,

— zalecamy bardziej selektywne uzycie metod foresightu” [Science and
Technology Studies Unit, 2010: 38].

OczywiScie, mimo uzasadnionej przydatno$ci powyzszych zalozen, trud-
no jest je traktowac uniwersalnie (rowniez w wypadku niektorych z uwagi na
odmienne opinie) (zob. [Preface, 2008: xviii]). Decyduja o tym jednak przede
wszystkim uwarunkowania sektorowe i regionalne, ktore determinuja ostateczny
ksztalt foresightu 1 polityki publiczne;.
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Uwagi koncowe

Postawione we wstepie niniejszego artykulu pytanie o przydatno$¢ foresightu
w projektowaniu polityki rozwoju stanowito okazje do prezentacji uwarunko-
wan oraz praktycznych przyktadow zastosowania tego instrumentu. Jak wyka-
zaly do§wiadczenia wielu regiondw, foresight zwicksza zainteresowanie spolecz-
ne prowadzong polityka rozwoju. Jego deterministyczna rola ujawnia si¢ przez
ksztattowanie kultury planowania strategicznego w organizacjach i regionach,
co prowadzi do wiekszego bezpieczenstwa rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Uzyskiwana dzigki niemu optymalizacja polityki publicznej wynika z zaanga-
zowania i wsparcia wigkszo$ci interesariuszy. Jednym z najwazniejszych wa-
runkow powodzenia tego rodzaju inicjatyw jest transparentno$¢ prowadzonej
dyskusji oraz jej powtarzalnos¢. Iteracyjny charakter badan foresightowych jest
czynnikiem zapewniajacym systematycznos$¢ procesu aktualizacji dokumentow
strategicznych, co ma szczegdlne znaczenie w wypadku regionalnych strategii
innowacji, ktore stanowig podstawe realizacji polityki badawczo-rozwojowej
w zakresie technologii.
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