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ABSTRACT

FRENCH INFLUENCES IN THE ADMINISTRATION
OF THE WARSAW DUCHY

French influences in the administration of the Warsaw Duchy revealed themselves chiefly in the le-
gal and constitutional order. They concerned the organizational principles applied in the administra-
tion, the conception of the organization of the central government, the appointment of the Ministers
Council, the Council of State, the two-instance administrative legislature and other forms of con-
trol, as well as the shape of the territorial administration. In practice this boiled down exclusively to
an adaptation of the French model of administration through adjusting it to the political and social
conditions of the Duchy. Consequently, the reception of the French solutions had a superficial
character and was in fact limited to the adoption of their external systemic forms. The model of the
French administration was also modified by taking into consideration Polish political traditions.
In reality efforts were made to attain a compromise, in the effect of which an autonomous, Polish
administrative system with clear links to the French model had been created. According to the main
assumption of its authors, the system in question was to ascertain the speed, flexibility and uniform-
ity of operation of the entire administrative state apparatus.
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Francuski model administracji uksztattowany przez Napoleona Bonapartego byt
przenoszony do wielu innych krajéw znajdujacych sie w orbicie politycznej Wielkie-
go Cesarstwa, rowniez do Ksigstwa Warszawskiego!. Rozwigzania te nie eliminowa-

' F. Skarbek tak scharakteryzowat rzad Ksigstwa Warszawskiego: ,,[...] byt to system francuski
z caly sprezystoscia postgpowania i bezwarunkowa ulegloscia podrzednych ogniw najwyzszej wladzy,
w wykonaniu kazdego jej rozkazu, bez wzglgdu na to, czy ten rozkaz zgodnym byt z prawami narodu
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ly jednak catkowicie dotychczasowej tradycji administracyjnej, wobec czego nalezy
méwié nie o ich prostej recepcji, ale adaptacji. W literaturze przedmiotu podkresla
si¢, ze administracje Ksigstwa Warszawskiego skopiowano co do zasad organiza-
cyjnych z modelu francuskiego, taczacego z jednej strony pierwiastki absolutyzmu
policyjnego ancien regime’u z reformami begdacymi nastgpstwem ideologii rewolu-
cyjno-burzuazyjnej, zrodzonej w dobie Wielkiej Rewolucji Francuskiej, opartymi
na prymacie ustawy, rozdziale wtadz i publicznoprawnej ochronie praw jednostki.
Z drugiej strony przyjeto wiele rozwiazan wykorzystywanych w systemie zarzadu
pruskiego czy austriackiego (w odniesieniu do przylaczonej do Ksigstwa w 1809 r.
Galicji Zachodniej), a zatem w rezimie administracyjnym policyjnego panstwa
»oSwieconego absolutyzmu”, korygujac je zgodnie z tradycja polska i przywiaza-
niem szlachty do ,,republikanskiego” modelu panstwa?. Spowodowalo to stworzenie
oryginalnych ram organizacyjno-prawnych administracji Ksigstwa Warszawskiego,
charakteryzujacych si¢ znacznym stopniem ztozonosci. Jednak druga wojna polska
1812 roku zakonczona klgska Francji spowodowata upadek konstytucyjnego ustro-
ju Ksigstwa Warszawskiego w tym instytucji administracyjnych majacych francuski
rodowdd.

Najwazniejsze znaczenie dla ustroju politycznego i administracyjnego Ksig-
stwa Warszawskiego formalnie miaty zasady konstytucyjne podyktowane przez
Napoleona w Dreznie 19 lipca 1807 roku. Opieraly si¢ one gléwnie na konstytucji
22 frimaire’a VIII roku (13 grudnia 1799 roku), a tylko w niewielkiej czes$ci na
konstytucjach 14 thermidora X roku (2 sierpnia 1802 roku) i 28 floréala XII roku
(18 maja 1804 roku)’. Nie rozstrzygaly one wyraznie zasadniczych kwestii ustrojo-
wych (zgodnie z dewizg Emmanuela-Josepha Sieyées’a, by konstytucja byta napisana
,krotko a niejasno”)*. Mimo to Napoleon uznawat konstytucje za potrzebng kazde-
mu wasalnemu panstwu, a rOwnoczesnie za atrybut panstwa nowoczesnego. Musiala

i z obowiazujacymi ustawami. Byl to rzad centralny, w ktérym kazde rozporzadzenie nizszych wiadz
jest tylko wyptywem wiadzy najwyzszej, gdzie wszelka samoistna wola i sita w jednym punkcie jest
skoncentrowana, aby stamtad wychodzacym z niego odnogom dziatalnos$¢ nadaé i wedlug woli swojej
niemi kierowa¢ mogta. Rzad, za pomoca ktérego Napoleon samowtladnie milionami ludziéw rzadzit,
zamienial wszystkich urzednikow kraju, poczawszy od ministra az do ostatniego dozorcy policyjnego,
w $lepe narzedzia woli swojej”. F. Skarbek, Dzieje Ksiestwa Warszawskiego, t. 2, Poznan 1860, s. 21.

2 J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, wyd. I, Krakow 2000,
s. 90— 91; J. Malec, Wplywy napoleonskie w strukturze administracji ziem polskich w pierwszej po-
towie XIX wieku [w:] Studia z dziejow administracji nowozytnej, red. J. M ale ¢, Krakow 2003, s. 115;
G. Smyk, Francuskie prawo i instytucje ustrojowe w Ksiestwie Warszawskim, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 2007, t. LXII, Lublin — Polonia, Sectio F. Historia, Ksiestwo Warszawskie
z perspektywy 200 lat. Ludzie — instytucje — tradycja, s. 38-39; W. Sob o cins ki, Historia ustroju i pra-
wa Ksiestwa Warszawskiego, Torufi 1970, s. 125; A. Rembowski, Z zycia konstytucyjnego Ksiestwa
Warszawskiego, Krakow 1905, s. 66.

3 M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, jej powstanie, systematyka i gléwne instytucje
w zwiqzku z normami szczegolnymi i praktykq, Torun 1970, s. 17, 41; W. Sobo cinski, Historia ustro-
Ju...,s.92,93; W. Rostocki, Z badan porownawczych nad ustrojem administracyjnym Ksiestwa War-
szawskiego i Francji. Organizacja kancelarii, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 1961,
t.13,z. 1,s. 107; J. God e chot, Grand Empire, ,Kwartalnik Historyczny” 1963, t. 70, z. 4, s. 938.

4 W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 296.
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jednak gwarantowac przewage wiadzy wykonawczej i zapobiegaé obawie przejecia
kontroli nad rzadem przez organ przedstawicielski®.

Redagujac statut konstytucyjny Ksigstwa Warszawskiego®, Hugo B. Maret staral
si¢ uwzgledni¢ wlasciwosci narodowe ,,zgodnie z postepem 1 z wymaganiami czasu”.
Dlatego tez, w opinii Ludwika Bignona, statut konstytucyjny Ksiestwa Warszawskie-
go stanowit najdoskonalsza ze wszystkich napoleonskich konstytucji, a to gléwnie
dlatego, ze ,,przewodnie idee francuskie nie zostaty przeprowadzone z bezduszng
surowoscia, lecz z uwzglednieniem nalezytym natury spoteczenstwa miejscowego
i dawnych narodowych tradycji’”.

Analizujac zasady i instytucje administracji Ksigstwa Warszawskiego, mozna za-
uwazy¢, ze zostaly one formalnie uksztaltowane pod wptywem francuskiego prawa
administracyjnego.

Istotng cecha administracji Ksigstwa Warszawskiego bylo oparcie jej na zasa-
dach organizacyjnych zastosowanych z powodzeniem w napoleonskiej Francji. Byly
to zasady centralizacji, hierarchicznej struktury wiadz i jednoosobowosci (zgodnie
z zalozeniem ,,dziata¢ winien jeden, za§ uchwala¢ wielu”). Cho¢ odbiegaty one od
staropolskiego modelu zarzadu, to jednak ich zastosowanie w Ksigstwie pozwalato
nowoczesniej, a zarazem sprawniej wykonywac rozlegle zadania, z jakimi przyszto
si¢ zmierzy¢ nowo organizujacemu si¢ panstwu. Miato to niebagatelne znaczenie
chocby dlatego, ze Ksigstwo znajdowato sie de facto w permanentnym stanie zagro-
zenia wojennego. Poza tym administracj¢ centralng oparto na zasadzie resortowosci,
a wybor organow zastapiono nominacja. Wprowadzono takze elementy biurokraty-
zmu i biuralizmu zwigkszajace fachowo$¢ administracji®.

Wplywy francuskie dotyczyly takze koncepcji organizacji zarzadu centralnego
Ksigstwa Warszawskiego. Zaréwno we Francji, jak i w Ksiestwie zakres wladzy mo-
narchy podzielono na ,,rzad” i ,,wladz¢ wykonawcza”, ktora utozsamiano z admini-
stracja. Ten model zostat ugruntowany przez Sieyes’a, ktory wywart ogromny wptyw
na konstytucje VIII roku, a przez nia na cata francuska koncepcje¢ organizacji zarzadu
—uwazal, ze ,,rzad” to ,,my$l”, a ,,wladza wykonawcza” to podporzadkowanie ,,my-
$li” ,,dziataniu™. We Francji petni¢ wladzy rzadowej mial cesarz, ktory rzadzit auto-
rytarnie. Byt nietykalny i nieodpowiedzialny. Podobnie uksztaltowano pozycj¢ mo-
narchy w Ksigstwie Warszawskim, co potwierdza art. 6 konstytucji, ktéry stanowit:

5> J.Godechot, op.cit., s. 938.

¢ Ustawa konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r. [w:] Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego (dalej: DPKW)), t. 1, s. [I-XLVIIL

7 M. Handelsman, Z dziejow Ksiestwa Warszawskiego, Geneza Ksiestwa i jego statutu [w:]
Studia historyczne, t. 1, Warszawa 1911, s. 164—-166.

8 W. Rostocki, Z badan poréwnawczych..., s. 107-125; W. Sobocinski, Historia ustroju...,
s. 126, 127; A. Rembowski, op.cit.,, s. 71; J. Malec, Wplywy napoleonskie..., s. 115; G. Smyk,
op.cit., s. 38,39; W. Witk owski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 108,
109; G. Ellis, Cesarstwo Napoleona, Krakéw 2011, s. 36, 37.

° H.Izdebski, Kolegialnosé¢ i jednoosobowosé¢ w zarzqdzie centralnym panstwa nowozytnego,
Warszawa 1975, s. 115; M. K allas, Powstanie i ustroj Ksiestwa Warszawskiego (1807-1815), ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2007, t. LXII, Lublin — Polonia, Sectio F. Historia, Ksiestwo
Warszawskie z perspektywy 200 lat. Ludzie — instytucje — tradycja, s. 30.
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,»Rzad jest w osobie kréla”!’. Jego wladza obejmowata wszystkie funkcje panstwowe
z wyjatkiem ustawodawstwa zastrzezonego dla sejmu oraz wymiaru sprawiedliwo-
$ci'l. W praktyce oznaczato to, iz wszystkie organy Ksigstwa oprocz Sejmu i sadow
miaty tylko charakter organdéw krolewskich, byly to zatem par excellence organy
panstwowe. Mogly samodzielnie dysponowaé czes$cig imperium panstwowego, ale
jedynie w zakresie przekazanym im przez monarchg'?. Krdl obsadzat tez wszystkie
stanowiska w aparacie administracyjnym osobiscie lub udzielal upowaznienia do no-
minowania nizszych urzednikow.

W aparacie zarzadu centralnego panstwa przyjeto tez system jednoosobowego
kierowania dziatalnoscia organow resortowych. We Francji na czele poszczegdlnych
resortdw administracji panstwowej stali powolywani przez cesarza ministrowie'’.
Byli oni tylko zwyktymi urzednikami o kompetencjach wykonawczych (les mini-
stres restent des commis, des simples agents d’exécution)'. Jednoosobowo kiero-
wali wlasciwym resortem 1 nadzorowali go, ponosili odpowiedzialnos¢ polityczna
za kontrasygnowane akty cesarskie. Odpowiadali réwniez za wlasne akty sprzeczne
z prawem lub przynoszace szkodg¢ krajowi, a takze za niewykonywanie ustaw. Za-
rowno we Francji, jak 1 w Ksigstwie Warszawskim decyzja o wytoczeniu sprawy
wyzszym urzednikom (a w Ksiestwie dodatkowo przeciwko ministrom) nalezata wy-
tacznie do wiadcey, ale po wezesniejszym uzyskaniu zgody Rady Stanu's.

W artykule 11 konstytucji Ksigstwa Warszawskiego, kierujac si¢ zasada
resortowosci, wyodrgbniono pigciu ,,ministrow wydzialowych”: sprawiedliwo-
$ci, spraw wewngtrznych i religijnych, wojny'®, przychodéw i skarbu oraz po-

10 Z woli Napoleona ksigciem warszawskim zostat Fryderyk August, wnuk przedostatniego krola
polskiego (i rownoczesnie elektora saskiego) Augusta I1I. Jego potomstwu przeznaczono tron polski (po
Stanistawie Poniatowskim) juz w Konstytucji 3 maja. W zwiazku z wojna przeciwko Rosji w 1812 r.
istniaty plany pozbawienia go stanowiska monarchy polskiego na rzecz innej osoby, co nie byto jednak
jeszcze ostatecznie zdecydowane. W. Sobo cinski, Historia ustroju..., s. 109. (B. Szyndler wskazuje,
ze Napoleon nosit si¢ z zamiarem osadzenia na tronie przysztego Krolestwa Polskiego swego brata Hie-
ronima Bonapartego, krola Westfalii, Napoleon a sprawa polska w pamietnym roku 1812 [w:] Ksigstwo
Warszawskie w historii i tradycji napoleonskiej (1807-2007), Czgstochowa 2008, s. 45).

' H. Izdebski, Kolegialnosé..., s. 68; idem, Historia administracji, wyd. 5, Warszawa 2001,
s. 72;J. Malec, D. Malec, op.cit.,, s. 91; J. Malec, Wplywy napoleonskie..., s. 115, 116; W. Wit-
kowski, Historia administracji..., s. 107, 108.

2 H.Izdebski, Kolegialnosé..., s. 67.

13" Napoleon komunikowat si¢ z ministrami osobiscie jak rowniez w formie pisemnej; H. Izdeb-
ski, Kolegialnosé..., s. 96; G. E1lis, op.cit., s. 27-28, 32-33.

4 W.Rostocki, Z badan poréwnawczych..., s. 108.

15 Art. 17 konstytucji Ksiestwa, DPKW, t. 1; M. Kallas, Konstytucja..., s. 100.

16 Ze wzgledu na przewidywane oddalenie sie J. Poniatowskiego — ministra wojny z granic Ksie-
stwa, ktory pehit jednoczesnie funkcj¢ wodza naczelnego — powotano w 1812 r. zastgpce ministra woj-
ny (J. Wielhorskiego), ktory sprawowat tez funkcje dyrektora administracji wojennej. Po rozpoczgciu
wojny 1812 r. migdzy napoleonska Francja a Rosja, niekiedy dochodzito do zatargéw migdzy ludnoscia
cywilng Ksigstwa a wojskiem francuskim (np. co do wlasnosci wotdéw przeznaczonych na wyzywienie
armii, a przepadajacych czgsto podczas dostawy i1 znajdowanych potem u ludnosci), w zwiazku z tym
powolywano komisje cywilno-wojskowe, ktoére mogly oddawac pod sad winnych zatrzymania u siebie
wlasnosci wojskowej, W. Sobocinski, Historia ustroju, s. 166, 167. W zwiazku z koniecznoscia re-
organizacji armii Ksigstwa Warszawskiego krol Fryderyk August na zadanie Napoleona, dnia 18 stycz-
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licji'”. Zaadaptowano w ten sposéb francuski podziat resortowy, zwany w XIX wieku
klasycznym, dokonujac w nim pewnych modyfikacji. I tak ze wzgledu na powota-
nie na mocy traktatu francusko-saskiego z 22 lipca 1807 roku instytucji rezydenta
Francji w Warszawie, w Ksigstwie nie powolano ministra spraw zagranicznych!®.
Dopiero w 1812 roku w zwiazku z koncepcja przywrdcenia Krolestwa Polskiego
przez Konfederacj¢ Krolestwa Polskiego miejsce rezydenta objat ambasador francu-
ski'?, ktory rownoczesnie otrzymat formalne prawo uczestniczenia w posiedzeniach
Rady Ministrow Ksigstwa. Poza tym klasyczne zadania resortu spraw wewnetrznych
byly w Ksigstwie podzielone migedzy dwa odrebne resorty: spraw wewnetrznych
oraz policji?®. Dodatkowo powotano ministra — sekretarza stanu — ktéry petnit jedy-
nie funkcj¢ naczelnika kancelarii krolewskiej do spraw Ksigstwa Warszawskiego.
W tym charakterze stale przebywat wraz ze swoim urzedem przy krélu. Posredniczyt
mig¢dzy monarcha sprawujacym najwyzsza wladzg a organami centralnymi w kraju.
Przyjmowat tez i oddawat krolowi wszystkie pisma od witadz Ksigestwa i przesytat mu
akty krolewskie w formie ,,wypisow z protokotu Sekretariatu Stanu™?!.

W ministerstwach wprowadzono biuralistycznag dekoncentracje wewngtrzna,
sprowadzajacq si¢ do utworzenia okreslonej liczby komoérek (wydziatdéw, sekcji,
biur) odpowiadajacych za zatatwianie wyodrgbnionych kategorii spraw??. W zwiaz-
ku z tym ministrowie mieli duza swobode w zakresie wydawania przepiséw doty-

nia 1813 r. wydat dekret ,,W sprawie funduszow przeznaczonych na reorganizacj¢ i dokompletowanie
wojska”, ktory upowaznit ministra wojny do przeprowadzenia tej reorganizacji. Wedlug art. 4 tego de-
kretu ministrowi wojny podporzadkowano wszystkich ministrow, a minister skarbu miat przekazywac
wszelkie fundusze na cele wojskowe. Monarcha jedynie nakazat przedstawié sobie plan ,,co do uzycia
powyzszych sum” oraz zazadal przedktadanych co dwa tygodnie sprawozdan z osiagnigtych wynikow.
J.Przygodzki, Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksiestwa Warszawskiego 1813—1815 organizacja i dzia-
talnos¢, Wroctaw 2002, s. 20.

17 Szczegbdtowe warunki ich dziatalnosci okre$lat dekret z 20 kwietnia 1808 r. ,,0 organizacji mini-
strow”, W.Bartel,J. Kosim, W. Rostocki, Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty norma-
tywne wiladzy najwyzszej, 1807-1808, t. 1, Warszawa 1964, nr 98, s. 84-96. Dekret ten nie zostal nigdy
opublikowany w DPKW, co wytykala rzadowi opozycja — zob. W. Sobocinski, Historia ustroju...,
s. 111; M. Kallas, Konstytucja..., s. 84, 91; W. Witk o ws ki, Historia administracji..., s. 109.

18 Rezydent francuski wyposazony byl w szerokie kompetencje, co faktycznie oznaczato wprowa-
dzenie zaleznosci Ksigstwa Warszawskiego od cesarstwa na zasadzie zblizonej do protektoratu. Rola
krola — ksigcia warszawskiego w prowadzeniu polityki zagranicznej byta bardzo ograniczona, a z cala
pewnoscig niesamodzielna. J. Malec, Wplywy napoleonskie..., s. 116; J. Malec, D. Malec, op.cit.,
s. 91, 92; W. Witk o wski, Historia administraciji..., s. 107.

Y W zwiazku z ww. koncepcja Napoleon przeniost L. Bignona na stanowisko komisarza przy
Rzadzie Tymczasowym Litewskim, a przy Fryderyku Auguscie jako ksigciu warszawskim akredytowat
arcybiskupa ks. D. Pradta juz nie w charakterze rezydenta, ale ambasadora. Zob. W. Sobocinski,
Ksiestwo Warszawskie a Cesarstwo Francuskie, ,,Przeglad Historyczny” 1965, z. 1, s. 59. Dekretem
z 31 V 1812 r. postanowiono, ze ambasador francuski ,,za kazda raza, gdy tego zada¢ bedzie, posiedze-
niom Rady Ministréw i Jej naradzeniom przytomnym bywaé moze”. Zob. W. Sobocinski, Historia
ustroju..., s. 107.

* H.Izdebski, Kolegialnosé..., s. 88.

21 W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 111.

2 Z.Chmielewski, Pozakancelaryjne uwarunkowania procesu aktotworczego w urzedach ad-
ministracji 1807-1980, Szczecin 1992, s. 17.
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czacych organizacji wewngtrznej i urzgdowania podlegtego im aparatu pomocnicz-
nego?. Minister wspotdziatat takze przy powotywaniu przez kréla funkcjonariuszy
swego resortu (lub powotywat ich sam w ramach delegacji krolewskiej). W sktad
ministerstwa wchodzili konsyliarze (radcy), audytorzy (bezptatni praktykanci) i per-
sonel kancelaryjny z sekretarzem generalnym na czele. Organizacja wewngtrzna po-
szczegdlnych ministerstw byla r6zna i ulegata zmianom. Na przykltad Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w 1811 roku obejmowato sekretariat generalny oraz wydzialy:
1. administracji; 2. gospodarstwa krajowego i instytutow publicznych; 3. religijny;
4. lekarski; 5. budowniczy; 6. gérniczy — a w kazdym z nich wyodrgbnione biura®.
W Ksigstwie Warszawskim powotano do zycia Rad¢ Ministrow, nieprzewidziang
w innych konstytucjach napoleonskich poza Francja i Wtochami, koordynujaca dzia-
falnos¢ organdw resortowych?. Francuska Rada Ministrow zbierata sie przecigtnie
raz na miesiagc, a w 1811 roku nawet co tydzien. Cesarz jako przewodniczacy na jej
posiedzeniach podejmowat decyzje w sprawach nalezacych do zakresu dziatania kil-
ku resortéw, dokonywat takze catosciowego przegladu funkcjonowania administracji
centralnej*. Podobnie uksztaltowana zostata pozycja Rady Ministréw w konstytucji
Ksigstwa Warszawskiego. Poczatkowo nie miata ona ani uprawnien kierowniczych,
ani decyzyjnych, nie mogta ani zmienia¢, ani wstrzymac¢ danej sprawy wbrew woli
ministra. Nie dysponowata tez wlasnym aparatem pomocniczym. W czasie nieobec-
nosci krola w Ksigstwie Rada Ministrow miala si¢ zbiera¢ na cotygodniowych po-
siedzeniach pod przewodnictwem osobnego prezesa?’. Konstytucja przewidywata,
ze bedzie ona przedstawia¢ krolowi sprawy, ktore nalezaty do kompetencji wigcej

3 Np. organizacj¢ wewngtrzng Ministerstwa Sprawiedliwosci wydat minister F. Eubienski 21 X

1809 r., a wykonujac ten akt sekretarz generalny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wydat ,,wewngtrzne urza-
dzenie” kancelarii ministerialnej 29 X 1809 r. Zob. W. Sob o cinski, Historia ustroju..., s. 34.

2 W. Witk owski, Historia administracji..., s. 110; W. Sob o cinis ki, Historia ustroju..., s. 132;
W. Rostocki, Kancelaria i dokumentacja aktowa urzedéw administracji w Ksiestwie Warszawskim
i Krolestwie Polskim (do 1867 r.), Wroctaw—Warszawa—Krakow 1964, s. 18; idem, Z badan porownaw-
czych...,s. 115.

% J.Malec,D. Malec, op.cit, s. 92; J. Malec, Wplywy napoleonskie..., s. 116; W. Witk o w-
ski, Historia administracji..., s. 110.

26 Cho¢ Napoleon byt zdecydowanym zwolennikiem jednoosobowosci, jednoczesnie uwazat, ze
wszystkie wazniejsze decyzje winny zapadac po konsultacjach z fachowcami i innymi zainteresowanymi
osobami. Dlatego tez obok Rady Ministrow, zajmujacej si¢ gtdwnie sprawami ,,administracji”, dziata-
ly tez inne ciata, np. conseil privé zajmujaca si¢ ,,sprawami rzadzenia”. Bardzo szybko uksztalttowaty
si¢ takze tzw. conseils d’administration w zakresie resortowym, ktorym réwniez przewodniczyt cesarz.
W ich skfad wchodzili m.in. wlasciwi ministrowie i przewodniczacy wiasciwych sekcji Rady Stanu, jak
réwniez — nie zawsze ex officio — bezposredni podwiadni whasciwych ministrow. Zdaniem H. Izd e b-
skiego ciala te odegraly dos¢ powazna rolg¢ w mechanizmie dziatania napoleonskiego zarzadu central-
nego, co wynikato z dos¢ duzej czgstotliwosci 1 regularnosci ich posiedzen. Zob. idem, Kolegialnosé...,
s. 100, 161, 162, 170; G. Ellis, op.cit., s. 34.

»7 Stanowisko Rady Ministréw zgodne z konstytucja zostato uregulowane w dekrecie z 24 XII
1807 r., DPKW, t. 1, s. 37-40. Wczesniej Rada Ministréw funkcjonowata w charakterze rzadu krajowe-
g0 na podstawie tymczasowej ,,organizacji wewnetrznej” wydanej przez siebie sama 8 X 1807 r. Zob.
M.Rostworowski, Rada Ministréw i Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego. Przyczynek do dziejow ich
organizacji, Krakow 1911,s. 8;J. Malec, D. Malec, op.cit.,, s. 92; J. M alec, Wplywy napoleonskie...,
s. 117; M. Kallas, Konstytucja..., s. 88-90; H. 1 zd e bs ki, Kolegialnosé..., s. 100.
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niz jednego resortu. Byly to miedzy innymi kwestie dotyczace wydatkéw nadetato-
wych, uwag nad wadami administracji, memoriatéw osob prywatnych do ministrow
1 zapytan w sprawie interpretacji przepisOw, wreszcie sprawy wykonania traktatow
handlowych z obcymi panistwami®®,

Dekrety krolewskie z 20 czerwca i 10 wrzesnia 1810 roku daty Radzie Ministrow
mozliwos¢ centralnego kierowania calq administracja w kraju i podejmowania kole-
gialnych decyzji w nagtych wypadkach, kiedy nie mozna bylo czeka¢ na decyzj¢ kro-
lewska. Uzyskata takze mozliwo$¢ kontrolowania poszczegdlnych ministrow i catej
administracji. Prezes Rady Ministrow otrzymat upowaznienie do wnoszenia pod ob-
rady spraw, w ktorych nalezato uzgodni¢ dziatanie ministréw, mogt takze si¢ od nich
domagac¢ wyjasnien. Rada zyskata tez wicksza samodzielnos$¢ organizacyjna poprzez
mozliwos$¢ utworzenia wlasnej kancelarii, archiwum i otrzymywania dekretow kro-
lewskich bezposrednio z Drezna. Przewidziano takze wpisywanie do protokotu poro-
zumien ministrow, dajac im charakter pewnego rodzaju uchwat catej Rady®.

Dopiero jednak na mocy dekretu z dnia 26 maja 1812 roku (narzuconego zreszta
przez Napoleona w obliczu przygotowywanej wojny przeciwko Rosji) Rada Mini-
strow stala si¢ formalnie ,,miejscowym rzadem”, obok ,,nieobecnego” krola, ktory
stale przebywat w Dreznie. Na mocy tego dekretu Radzie Ministréw przekazano
ogo6t konstytucyjnych uprawnien kréla’®, poza prawem wprowadzania zmian w sa-
downictwie i mianowania oraz odwotywania ministrow. Akty wydawane przez Rade

% M. Rostworowski, op.cit., s. 11-12; W. Rostocki, Z badar poréwnawczych..., s. 109;

W.Sobocinski, Historia ustroju..., s. 112.

2 Dekrety te nie zostaly opublikowane w Dzienniku Praw — zob. W. Bartel,J. Kosim, W.Ro-
stocki, Ustawodawstwo, t. 2, s. 84-96; M. Rostworowski, op.cit., s. 77; J. M alec, Wplywy napo-
leoniskie...,s. 117;J. Malec,D. Malec, op.cit., s. 92, 93; W. Sobo cinski, Historia ustroju..., s. 112.

39 Pod koniec pazdziernika 1812 r. Rada Ministrow, przewidujac naptyw wojsk w granice Ksigstwa,
zmuszona zostata do podjgcia krokow w celu zabezpieczenia im odpowiedniej ilosci zywnosci. W zwigzku
z brakiem funduszy uchwalita ona mozliwo$¢ zamiany podatkéw ofiary i podymnego w gotowce na do-
stawy migsa w zamian za zalegle oplaty podatkowe lub za V4 biezacych rat za czerwiec 1 wrzesien 1812 r.
oraz raty za styczen 1813 r. Dnia 7 listopada 1812 r. rzad uchwalil zamian¢ czerwcowej ofiary renty
z roku 1813 i nastepnych, a dzierzawcom z dobr narodowych zmiang rat dzierzawnych — na dostawe
koni. Dokonywano takze spisow koni pozostatych jeszcze w granicach kraju i przeprowadzono dobro-
wolna kwestg, w czasie ktorej zbierano koszule i buty. W zwiazku z pretensjami Napoleona, ze Ksigstwo
Warszawskie zbyt mato angazuje si¢ w wojng z Rosja, dnia 17 listopada 1812 r. Rada Ministrow — uzy-
skawszy wczesniej zgode krdla Fryderyka Augusta i ambasadora francuskiego Pradta — przygotowata ra-
port przedstawiajacy ogrom cigzar6w poniesionych przez kraj w catym 1812 r. Uchwalg t¢ wydrukowano
w nr 96 ,,Gazety Warszawskiej” z 1 grudnia 1812 r. Z raportu tego wynikato, ze Ksigstwo przed rozpo-
czgciem wojny i w jej trakcie dostarczylo 58 784 zotnierzy, a takze 23 542 konie. ,,Nowe pobory wojska
daty skarbowi ksigstwa do poprzednich kosztow —zt 3 301 005; dostarczenie nowych wozow, zaprzggow,
zakup broni, inne wydatki — zt 1 927 398; roboty przygotowujace twierdze do obrony — zt 9 513 261;
rozmaite produkty dostarczone na potrzeby wojsk przed wojna wynosity — zt 40 000 000, teraznicjsze
funduszu odstapione dla tych potrzeb stanowity — zt 30 000 000; dochdd z pozyczki i optaty rekrutowe;j
nadzwyczajnej, przylaczajac redukcje pensji — zt 10 007 146; warto$¢ koni do potracenia w podatkach
przysztego roku — zt 4 444 776; wartos¢ koszul i trzewikoéw z dobrowolnego dostarczenia — zt 600 000.
Oproécz popisowych, koni, wydatkéw zwyczajnych krajowych wynoszacych — zt 68 259 952; cigzary
nadzwyczajne skarbu i kraju w trakcie wojny wyniosty —zt 99 793 586”. Cyt. za: J. Przy god zki, Rada
Najwyzsza Tymczasowa, s. 13—-15; W. Sob o cinski, Historia ustroju..., s. 143, 152.
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Ministréw w tym charakterze mialy ponadto obowiazywaé do czasu ich wyraznego
uchylenia wolg krolewska’!.

Wzorem dla Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego byla francuska Conseil d’Etat.
Ta centralna instytucja wystgpowala we wszystkich konstytucjach napoleonskich,
ksztaltujac si¢ jednak réznie w poszczegdlnych panstwach®. We Francji Rada Sta-
nu dzielita si¢ na pi¢¢ sekcji: 1. wojny, 2. marynarki, 3. finanséw, 4. prawodawcza,
5. spraw wewngetrznych®. W 1806 roku w Radzie Stanu wyodrebniono tez trzy ko-
misje: 1. spraw spornych, 2. wyzszej policji administracyjnej, ktdéra zajmowata si¢
nadzorem i oddawaniem pod sad urzednikdéw?*, 3. présb, ktora rozpatrywata podania
adresowane do cesarza®.

Podstawowa kompetencja napoleonskiej Rady Stanu bylo rozpatrywanie wszyst-
kich projektéw ustaw, a takze wazniejszych rozporzadzen administracyjnych. W tym
zakresie stanowita kontynuacj¢ assembleés des lumicres absolutnych monarchow
i stuzyta wnikliwemu i fachowemu przygotowywaniu przepisow prawa. Do jej kom-
petencji nalezato réwniez: kontrolowanie ministrow i ich urzednikow, rozpatrywanie
odwotan od decyzji rad prefekturalnych, rozstrzyganie konfliktow kompetencyjnych.
Dzigki resortowym sekcjom odgrywata tez wazna rol¢ w koordynowaniu dziatalno-
$ci poszczegdlnych ministrow.

Do kompetencji Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego zgodnie z art. 17 konstytu-
cji nalezatlo wspotdziatanie w procesie legislacyjnym w charakterze organu technicz-
no-pomocniczego, rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych, sporéw administracyj-
nych, oddawanie pod sad urzednikéw administracji publicznej®’ oraz sadownictwo
kasacyjne. Na mocy dekretu z dnia 24 grudnia 1807 roku Rada Stanu otrzymata
dodatkowe obowiazki, to jest ,.etaty generalne kazdego roku dochodéw i wydatkow,
ktore przez Radg Stanu roztrzasane by¢ maja, system ogdlnego urzadzenia dobr naro-
dowych, generalng repartycje podatkow na departamenty’®. Rada Stanu miata odby-

3 A.Rembowski,op.cit,s. 211; M. Kallas, Konstytucja..., s. 91-92; W. Sob o cifis ki, Histo-
ria ustroju..., s. 112; H. 1zd ebski, Kolegialnosé..., s. 117, W. Rostocki, Z badan porownawczych...,
s. 109; G. Smyk, op.cit, s. 39; J. Malec, Wplywy napoleonskie..., s. 117; J. Malec, D. Malec,
op.cit,, s. 93; W. Witk o wski, Historia administracji..., s. 111; M. Rostworowski, op.cit., s. 78.

32 H.Izdebski, Kolegialnosé..., s. 96; G. E1lis, op.cit., s. 32; M. Krzymk owski, Rada Stanu
Ksiestwa Warszawskiego, Poznan 2011, s. 32—47.

3 M.Krzymkowski, Rada Stanu..., s. 23, 24.

3% Rada Stanu uzyskata w 1810 r. prawo karania dyscyplinarnego funkcjonariuszy panstwowych,
W.Rostocki, Z badan poréwnawczych..., s. 110.

3 Ibidem.

% W.Sobocinski, Historia ustroju..., s. 117, H.1zd e bs ki, Kolegialnosé..., s. 97, M. Krzy m -
kowski, Rada Stanu...,s. 26-31;J. Malec,D. Malec, op.cit., s. 84; W. Rostocki, Z badan porow-
nawczych..., s. 109-112.

37 Zob. M. Krzymkowski, Immunitet urzedniczy w Ksiestwie Warszawskim [w:] Dzieje wymiaru
sprawiedliwosci, red. T. Maciejewski, Koszalin 1999, s. 243-252. Szczegétowe zasady, na jakich
nastgpowato oddanie pod sad urzednikow, zostaty okreslone w dekrecie z 19 IX 1810 r., DPKW, t. 2,
s. 379-426.

3 DPKW, t. 1, s. 37-40.
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wac posiedzenia dwa razy w tygodniu i obradowaé pod przewodnictwem krdla, lub
wicekrdla albo prezesa, w komplecie z prezesem i trzema ministrami®.

Ponadto na mocy dekretu z 20 kwietnia 1808 roku ,,0 organizacji ministrow”
Rada Stanu uzyskata uprawnienia kontrolne wobec ministrow*’. Wedtug konstytucji
sktadata si¢ z ministrow, miata wigc sktad identyczny z Radg Ministréw. Cho¢ Rada
Stanu niezgodnie z konstytucja zostata pdzniej rozbudowana personalnie (powotano
radcow stanu*') i organizacyjnie (powotane zostaly sekcje*?), przyniosto to jednak
pozytywne skutki. Rada stala si¢ kolegialnym cialem doradczym, majacym w skta-
dzie czynnik rzadowy (ministrowie) i osoby zwigzane z administracja luzniej badz
niezwiazane z nig wcale, reprezentujace fachowos¢ raczej merytoryczng niz poli-
tyczna. Obok cztonkow Rady powotano w niej jeszcze referendarzy (najpierw czte-
rech, a pdzniej szesciu), czyli urzgdnikow pomocniczych, choé tez o wymaganym
przygotowaniu zawodowym i merytorycznych obowiazkach*.

Rada Stanu przed dtuzszy czas faktycznie pehita funkcje rzadu krajowego, kon-
kurujac pod tym wzgledem z Rada Ministrow. Od konca 1807 roku ustalita si¢ prak-
tyka, ze organem zarzadu ogdlnego panstwa byla wiasnie Rada Stanu. Bylo to ko-
nieczne zwlaszcza w stosunkach z wtadzami francuskimi w Ksigstwie i w sprawach
zaopatrzenia wojska. Fryderyk August domagat si¢ jednak, aby udawano si¢ po jego
decyzje, a tylko ,,w gwalttownej potrzebie zwloki niecierpiacej” Rada Stanu mogla
decydowaé sama, zawiadamiajac o tym krola*. Ostatecznie w rywalizacji obu Rad,
stopniowo rozlaczanych, zwyciezyta Rada Ministrow*.

Sposréd francuskich rozwigzan ustrojowych przyjetych w Ksigstwie Warszaw-
skim czotowe miejsce zajmuje wprowadzenie sadownictwa administracyjnego, ktore
nie tyle chronito publiczne prawa podmiotowe obywateli, ile stanowito forme kon-

¥ M.Krzymkowski, Rada Stanu..., s. 98, 112.

4 Ministrowie, odtad winni byli takze przedktada¢ Radzie Stanu raporty i rachunki kwartalne, co-
rocznie sprawozdania o stanie kraju ,,fizycznym i moralnym”, a takze zamknigcia rachunkéw panstwo-
wych. Zob. M. K allas, Konstytucja..., s. 98; H. 1zd e bs ki, Kolegialnosé..., s. 117.

4 Dekretem z 12 VIII 1808 r. krol mianowat 6 zawodowych radcéw stanu, a po przylaczeniu do
Ksigstwa w 1809 r. Galicji, liczbe¢ radcow stanu zwigkszono do 12, pdzniej pojawita si¢ tez kategoria
ministra stanu — cztonka Rady. Zob. W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 116; J. Malec, Wphywy
napoleonskie...,s. 117;J. Malec, D. Malec, op.cit., s. 93; W. Witk o ws ki, Historia administracji...,
s. 117.

42 Do przygotowywania projektow ustawodawczych wprowadzono w Radzie Stanu podziat na czte-
ry sekcje odpowiadajace czterem resortom ministerialnym: 1. sprawiedliwosci, 2. spraw wewngtrznych
i obrzadkow religijnych, 3. wojny, 4. finanséw i skarbu (natomiast sprawy policyjne miano przydzie-
la¢ do tej sekcji, z ktdrg pozostawaly w najblizszym zwiazku). Zob. M. Kallas, Konstytucja..., s. 98;
H.I1zdebski, Kolegialnosé...,s. 117; M. Krzymkowski, Rada Stanu..., s. 127-133.

$ W. Witkowski, Historia administracji..., s. 112; H. 1zdebski, Kolegialnosé..., s. 117,
W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 113.

4 Takie stanowisko Rady Stanu usankcjonowaty dekrety z 25 III i 20 IV 1809 r. Uchwaty wyda-
wane przez Rade¢ Stanu dzialajaca w charakterze organu rzadowego w tym charakterze krol zatwierdzat
ex post, W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 114, 115; J. Malec, D. Malec, op.cit., s. 92, 93;
M. Krzymkowski, Rada Stanu..., s. 236-241.

$ W. Witkowski, Historia administracji..., s. 112, 113; J. Malec, D. Malec, op.cit., s. 93;
J. M alec, Wplywy napoleonskie..., s. 118.
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troli administracji. We Francji sadownictwo administracyjne byto dwuinstancyjne i —
mniej lub bardziej $cisle — organizacyjnie i personalnie powiazane z rzadem 1 aktyw-
ng administracja. W pierwszej instancji orzekaly rady prefekturalne (rady interesow
spornych), ktérych wlasciwos$¢ okreslata klauzula enumeratywna. Drugg instancja
byta Rada Stanu, jej wlasciwos¢ okreslata generalna klauzula kompetencyjna, a swo-
bodne uznanie kontrolowata dzigki instytucji détournement de pouvoir*®. Rada przyj-
mowatla tez odwotania od nielegalnych aktow administracyjnych (recours pour excés
de pouvoir)*. Polskie przepisy dotyczace organizacji tego sadownictwa byly prawie
dostownym thumaczeniem przepisow francuskich z epoki napoleonskiej*®. Wobec
tego sadownictwo to opierato si¢ na francuskiej koncepcji contentieux administratif
— rozumianej jako ,.kazdy spér migdzy wladza rzadowa a prywatnym, wyptywajacy
z czynu, gdzie rzad dziatat jako wladza”. Byto to zatem materialne ujecie sadow-
nictwa administracyjnego przez zdefiniowanie sporu administracyjnego. Do kom-
petencji tego sadownictwa nalezalo przewaznie rozstrzyganie sporéw majatkowych
uznanych za administracyjne®, toczacych si¢ migdzy wtadzami administracyjnymi
lub przedsigbiorcami robot publicznych (entreprenerami) a osobami prywatnymi*.
Rady prefekturalne w Ksigstwie orzekaly w I instancji o indywidualnych ulgach
(,,allewiacjach”) podatkowych i udzielaly zezwolenia gminom (od 1812 roku takze
innym osobom publicznoprawnym) na rozpoczgcie procesu lub zbycie wlasnosci®'.
Jedynie w sprawach, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu przekraczata 1000 zt, moz-
liwe bylto zaskarzenie ich decyzji do Rady Stanu. Ze wzgledu na brak przepisow
regulujacych tok postepowania przed tymi radami wykorzystano tymczasowo insty-
tucje francuskiego kodeksu postepowania cywilnego z 1806 roku, dostosowujac je

‘% H.Izdebski, Sgdownictwo administracyjne w Ksiestwie Warszawskim i w Krélestwe Polskim
do 1867 roku, CPH 1974, t. 26, z. 2, s. 140, 145;J. Malec, D. Malec, op.cit., s. 229-230.

47 Ibidem; M. Krzy mkowski, Rada Stanu..., s. 30.

4 Przepisy dotyczace rad prefekturalnych wzorowaly si¢ $ci§le na ustawie 28 pluvidse VIII r.
(17 111800r.). Organizacja Rady Stanuz 1810r. byta prawie dostownym tlumaczeniem francuskiego dekre-
tuz 11 VI1806r. Zob. H.1zd e b s k i, Sqdownictwo administracyjne...,s. 139 (zob. takze K. A.Ho ffman,
O stanie sqdownictwa administracyjnego w naszym kraju, ,,Themis Polska” 1830, t. 7, s. 285;J. Malec,
Karola Boromeusza Hoffmana rzecz o sqdownictwie administracyjnym [w:] Ustrdj i prawo w przeszlosci
dalszej i blizszej: Studia historyczne o prawie dedykowane Profesorowi S. Grodziskiemu w 50. rocznice
pracy naukowej, red. J. Malec, W.Uruszczak, Krakow 2001, s. 413-418; W. Witk o ws ki, Sqdow-
nictwo administracyjne w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim 18071867 r., Warszawa 1984,
s. 14; H. Izd ebski, Sqdownictwo administracyjne...,s. 121.

¥ W.Sobocinski, Historia ustroju..., s. 135; W. Witk o w s ki, Sqdownictwo administracyjne...,
s. 54, 55; W. Witk o wski, Historia administracji..., s. 117;J. Malec,D. Malec, op.cit., s. 229, 230;
J.Malec, Wplywy napoleonskie, s. 117, 118; M. Kallas, Konstytucja..., s. 146.

0 W Ksigstwie Warszawskim, cho¢ starano si¢ recypowac zasady organizacji i procedury napo-
leonskiego sadownictwa administracyjnego, nie przej¢to w pelni zasad rzadzacych jego wiasciwoscia
rzeczowa. Przyjeto jedynie podstawowe francuskie akty normatywne, ktére jednak nie wyczerpywatly
catej kategorii contentieux administratif, np. pojecie contentieux obejmowato w istocie prawie wszystkie
sytuacje sporu mi¢dzy jednostka, ktorej prawa zostaly naruszone przez dziatanie organu administracyj-
nego, a panstwem; stad tez np. ,,sady administracyjne” mogly orzekac o istnieniu pieni¢znego zobowia-
zania Skarbu Panstwa nie tylko z tytulu kontraktu. Zob. H. Izd e bski, Sqdownictwo administracyjne...,
s. 145.

51 Ibidem, s. 136.
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do wymogow administracji. Poza tym procedura rozpatrywania spraw ksztattowata
si¢ na podstawie praktyki i orzecznictwa Rady Stanu, a takze instrukcji z 2 sierpnia
1809 roku®. W $wietle dekretu z 7 lutego 1809 roku®, a takze instrukcji ministra
spraw wewnetrznych z 2 sierpnia tegoz roku rada prefekturalna byla organizacyjnie
zespolona z prefektura 1 funkcjonowata w podwojnym charakterze: jako sad admini-
stracyjny (wtedy radcy traktowani byli jako s¢dziowie) oraz jako organ administracji
pomocniczy dla prefekta i wtadz samorzadowych (wtedy radcy traktowani byli ,,jako
wyreczyciele prefekta w rzeczach administracyjnych, a raczej egzekucyjnych na jego
wezwanie”). Sedziom administracyjnym brakowato jednak gwarancji niepodlegtosci
i nieusuwalno$ci z urzedu’.

Z kolei Rada Stanu jako sad II instancji rozstrzygata odwotania od decyzji rad
prefekturalnych®. W I instancji rozpatrywata zas spory z umow zawartych przez sa-
mych ministréw na potrzeby catego kraju’®.

W Ksigstwie Warszawskim na wzor dziatajacej od 1807 roku francuskiej Cour
des Comptes utworzono takze — nieprzewidziang w konstytucji — Gtowna Izbg Ob-
rachunkowa. Dokonywata ona formalnorachunkowej kontroli wszystkich kas pub-
licznych osiagajacych ponad 500 zt dochodu. Kontrolerzy mieli rdwniez wglad
w merytoryczng stron¢ rachunkéw, badanie celéw gospodarowania i oszczgdnosci
w dochodach i wydatkach publicznych®’.

Wyrazne wplywy francuskie widoczne byty takze w organizacji administracji te-
rytorialnej Ksigstwa Warszawskiego. Reforma napoleonska z 1800 r. wprowadzita
centralistyczny model administracji oparty na trojstopniowym podziale Francji na
departamenty, okrggi i gminy. Kantony, zawierajace kilka gmin, wprawdzie pozo-
stawiono, ale jedynie jako obwody policyjne i sadowe. Departamentem zarzadzat
prefekt®®, ktoremu podlegata cata administracja z wyjatkiem wojskowej, szkolnej,

52 Instrukcja objasniajaca organizacje prefektur” z 2 VIII 1809 r. okreslita takze jednolitg strukture
prefektury. Nie zostata opublikowana w Dzienniku Praw. Jej omdwienie znajduje si¢ w — M. Kallas,
Organy..., s. 25-29.

33,0 organizacji wladz w departamentach i powiatach” — DPKW, t. 1, s. 165-186.

% K.A.Hoffman,op.cit., s. 285; W. Witk o w s ki, Sqdownictwo administracyjne..., s. 33, 34, 58,
183, 184; H. 1 zd e bs ki, Sqdownictwo administracyjne..., s. 121, 128; M. K allas, Organy administra-
¢ji terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, Torun 1975, s. 99.

55 W czasach okupacji rosyjskiej Ksigstwa Warszawskiego sadownictwo administracyjne zaprze-
stato funkcjonowac w II instancji z powodu zaprzestania dziatalnosci Rady Stanu. Zostalo wznowione
uchwaly Rady Najwyzszej Tymczasowej z dnia 25 lipca 1814 r. Miata ona by¢ sadem odwotawczym
od wyrokow rad prefekturalnych. Tak przewidywalo wezesniej wydane przez nia obwieszczenie z dnia
3 maja 1813 r. o przestrzeganiu toku instancji administracyjnych. Rady prefekturalne w wigkszosci przy-
padkéw funkcjonowaly w omawianym okresie z wyjatkiem czaséw bezposrednio po klgsce Napoleona,
kiedy duza czg$¢ urzednikow opuscita kraj. W. Witk o wski, Sgdownictwo administracyjne..., s. 19.

% M.Krzymkowski, Rada Stanu..., s. 197-217; W. Witk o w s k i, Sqdownictwo administracyyj-
ne...,s. 101 in.;J.S. Langrod, Zarys sqdownictwa administracyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem
sqdownictwa administracyjnego w Polsce, Warszawa 1925, s. 172 in.

57 H.1zdebski, Historia administracji..., s. 86, W. Witk o w s k i, Historia administracji..., s. 120.

W celu usprawnienia pracy wladz departamentowych w czasie dziatan wojennych, Rada Mini-
strow wydata dnia 10 listopada 1812 r. specjalng uchwate nakazujaca prefektom natychmiastowa rea-
lizacj¢ wszystkich rozkazoéw jakiegokolwiek ministra. W ciggu 8 dni musieli oni przedktadac raporty
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pocztowej, sadowej. Przy jego urzedzie utworzono doradcza rade prefekturalna,
ktéra pehita takze funkcje sadu administracyjnego I instancji. Na czele okrggu stat
podprefekt stuzbowo podlegly prefektowi, na czele gminy za$ stal mer, ktory zata-
twiat biezace sprawy administracyjne, dbal o porzadek publiczny, $ciaganie podat-
kéw, sprawowat rowniez obowiazki urzednika stanu cywilnego. Wszyscy urzedni-
cy byli mianowani, odpowiedzialni przed swymi przetozonymi i w kazdej chwili
odwolywalni. W departamentach, okrggach i gminach istnialy tez kolegia doradcze
1 uchwalajace, zbierajace si¢ tylko raz w roku na 15-dniowe sesje: rada generalna,
rada okrggowa i rada municypalna. Ich uchwaty nie miaty jednak mocy stanowiace;j.
Zlikwidowany zostal wowczas trwale podziat kompetencji gmin na wtasne i poru-
czone, co byto konsekwencja zniesienia samorzadu gminnego. Gmina stata si¢ wy-
tacznie jednostkg administracji rzadowe;j*’.

Wzorujac si¢ na powyzszym centralistycznym modelu w konstytucji Ksigstwa
Warszawskiego, przewidziano trojstopniowy podziat panstwa na departamenty®, po-
wiaty®! oraz municypalnosci®.

o przedsigwzigtych w tym celu $rodkach. W razie niesubordynacji prefekt mogt zosta¢ ukarany ,,nagana
na papierze stemplowym ceny ztotych trzydziestu; zestaniem nadzwyczajnego komisarza na koszt opdz-
niajacego si¢ prefekta; podaniem do suspensji; pod sad i dymisja”. Poza tym prefekt mogt ukarac opie-
szatego podprefekta lub prezydenta municypalnego. Uchwata przewidywata mozliwos¢ natozenia naga-
ny na papierze stemplowym wartosci ztotych dziesigciu, zestaniem komisarza na koszt zaniedbujacego
si¢ urzednika, suspensja oraz dymisja. Podobny katalog kar przewidziano dla podprefektow w stosunku
do burmistrzow i wojtow (w takich wypadkach udzielano nagany na papierze stemplowym wartosci
trzech ztotych). Uchwala przewidywata nagrody dla podprefektow i prezydentéw municypalnych, ,,kto-
rzy przez $ciste wykonywanie obowiazkow swoich na szczegolne wzgledy rzadu zastuzyli”. W przypad-
ku, gdyby prefekt, podprefekt lub poborca podatkowy nie dopeknili przepisow regulujacych egzekucje
podatkowa, mieli by¢ karani utrata kwartalnej pensji, a nastgpnie ztozeniem z urzedu. J. Przy godzki,
op.cit., s. 14.

¥ J.Malec,D.Malec, op.cit., s. 85, 86; G. Ellis, op.cit., s. 35.

€ Art. 64 konstytucji wprowadzil podzial na 6 departamentoéw: warszawski, kaliski, poznanski,
bydgoski, ptocki i tomzynski, co w praktyce oznaczalo usankcjonowanie zmodyfikowanego w latach
1806/1807 dotychczasowego, to jest pruskiego, podziatlu administracyjnego. Departamenty Ksigstwa
otrzymatly co prawda francuskie wladze administracyjne, lecz same bardzo si¢ réznity, ze wzgledu na
swa genezg, od departamentow cesarstwa — byly od przecigtnego departamentu francuskiego o wie-
le wigksze. Zob. M. Kallas, Podzial administracyjny Ksiestwa Warszawskiego (1806-1815), CPH
1978, t. 30, z. 2, 5. 99, 100; J. M alec, Wplywy napoleonskie..., s. 119; G. Smyk, op.cit., s. 39. Dekret
z 17 IV 1810 r. wprowadzit kolejne cztery departamenty: krakowski, radomski, lubelski i siedlecki —
DPKW, t. 2, s. 143-150.

1 Art. 65 konstytucji wprowadzat podzial na powiaty, zrezygnowano zatem z francuskich okregow.
Dekretem z 19 XII 1807 r. utrzymano tymczasowo wywodzacy si¢ z zaboru pruskiego podziat na powiaty
w liczbie 60 (po 1809 roku — 100) — DPKW, t. 1, s. 22-30; t. 2, s. 143-150.

%2 W warunkach Ksigstwa Warszawskiego system municypalnosci typu francuskiego nie dat si¢
jednak zrealizowaé, poniewaz panowaty tam jeszcze feudalne stosunki wlasnosciowe, chociaz chtopi
uzyskali wolnos$¢ osobista. Dekretem z 10 II 1809 r. krol uznal za municypalnos$ci cztery najwigksze
miasta: Warszawg, Poznan, Torun, Kalisz. W 1812 r. za municypalnosci uznano takze Krakéw, Lublin
i Sandomierz — DPKW, t. 1, s. 187-194. Od 1809 r. w Ksigstwie Warszawskim byly 633 miasta, ale
wigkszos¢ stanowity miasteczka ponizej 1000 mieszkancow. Zob. W. Sob o cinski, Historia ustroju...,
s. 82. Dla pozostatych miejscowosci dekret z 23 II 1809 r. wprowadzit tymczasowa, nieprzewidzia-
ng konstytucja, organizacj¢ gmin miejskich i wiejskich. Kazde miasto i wie$ stanowily odtad gming

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacja przeznaczona jedynie dla klientéw indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostgpniania serwisach bibliotecznych



Wplywy francuskie w administracji Ksi¢gstwa Warszawskiego 13

Na czele departamentu, zgodnie z art. 65 konstytucji, stat prefekt, podlegly stuz-
bowo ministrowi spraw wewnetrznych, ale zobowigzany do wykonywania rozkazow
kazdego z ministrow®’. Podobnie jak wigkszos$¢ urzednikow miat zatem wykonywac
stuzbe publiczng jednoosobowo pod kierunkiem organdw hierarchicznie wyzszych.
Jego pozycje w departamencie okreslono na wzor stanowiska ministra spraw we-
wnetrznych. Najistotniejszym zadaniem prefekta byto ,,wprowadzenie i utrzymanie
skutecznej administracji”. Aparatem pomocniczym byla prefektura. Rozbudowa
nizszego aparatu wykonawczego Ksiestwa pociagala wigc za soba — podobnie jak
na szczeblu ministerialnym — wprowadzenie dekoncentracji wewngtrznej®. Do jego
kompetencji nalezaty sprawy wyznaniowe, o$wiata, zgromadzenia polityczne, a tak-
ze sprawy osobowe urzednikéw. Jego zwierzchnosci lub przynajmniej nadzorowi
podlegaty wszystkie organy administracji w departamencie z wyjatkiem sadowych
1 wojskowych.

Na czele administracji powiatowej stat podprefekt, podporzadkowany prefektowi
w departamencie i1 spetniajacy te same co on funkcje. W Ksiestwie Warszawskim
ustanowiono urzad podprefekta w kazdym powiecie, podczas gdy we Francji urzed-
nikow tych nie powolano w miastach bedacych siedziba wtadz departamentowych.
W powiatach nie zostata powolana podprefektura na ksztatt prefektury takiej, jaka
istniata w departamentach, co oznaczato, iz na szczeblu powiatowym nie zdecydo-
wano si¢ na wprowadzenie biuralizmu®.

Wedtug art. 67 konstytucji najnizsza jednostka w administracji Ksigstwa mia-
fa by¢ municypalno$¢, zarzadzana przez burmistrza lub prezydenta. W Ksigstwie
Warszawskim na czele municypalnosci stat prezydent (podlegly prefektowi), ktory
wykonywal czynno$ci administracyjne z udziatem tawnikéw (od dwoch do pigciu).
Aparatem pomocniczym byty kancelaria i personel ustugowy®®.

Na mocy dekretu z 16 marca 1809 roku w wigkszych miastach (nie tylko w mu-
nicypalnosciach): w Warszawie, Kaliszu, Plocku, Poznaniu, Toruniu, Bydgoszczy,
Lesznie, Wschowie, Rawiczu i Migdzyrzecu na wzor francuski utworzono 10 rad
handlowych petniacych funkcje doradczo-administracyjne w zakresie handlowo-

i obejmowaty wszystkich bez wyjatku mieszkancow. W ten sposob odstapiono od francuskiej konstrukeji
nieodrdzniajacej miasta od wsi. Dekret ten tworzyt tymczasowa organizacj¢ gmin miejskich i wiejskich,
powotat takze dwa rodzaje organow samorzadowych: rady miejskie i wiejskie — DPKW, t. 1,s. 201-209.

% Organizacj¢ wladz administracyjnych w departamentach i powiatach okreslit wspomniany wczes-
niej dekret z dnia 7 II 1809 r. Okreslat on stanowisko i zakres kompetencji prefekta, podprefekta, rady
prefekturalnej oraz organow samorzadowych — DPKW, t. 1, s. 165-186; W. Sobocinski, Historia
ustroju...,s. 134,135; M. Kallas, Organy..., s. 29; idem, Konstytucja..., s. 144—146;J. M alec, Wphywy
napoleonskie..., s. 119, 120.

¢ Wspomniana Instrukcja z 2 VIII 1809 r. okreslata takze wydziaty prefektury i ich sktad. Zob.
W.Rostocki, Kancelaria..., s. 25-37.

% Podprefekt mial jednak do pomocy kilkuosobowy personel kancelaryjny, a z urzednikdéw specjal-
nych chirurga i fizyka (do spraw tzw. policji lekarskiej). M. Kallas, Organy..., s. 110; idem, Konstytu-
ga...,s.147;Z.Chmielewski, op.cit., s. 17; W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 136;J. M alec,
D.Malec, op.cit., s. 97; J. Male ¢, Wplywy napoleonskie..., s. 119; G. Smyk, op.cit., s. 39.

% M.Kallas, Organy...,s. 116-117; idem, Konstytucja..., s. 148,149; Z. Chmielewski, op.cit.,
s. 17;J. Malec, D. Malec, op.cit., s. 69, 70; J. M alec, Wplywy napoleonskie..., s. 120.
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-przemystowym®’. Pierwszych cztonkow tych rad miaty wybraé zebrania w poszcze-
gblnych miastach zlozone z , kupcéw znakomitszych i fabrykantoéw” sposrod osob
majacych za soba szescioletnig pracg na kierowniczym stanowisku w handlu lub
przemysle; potem miaty si¢ uzupetia¢ droga kooptacji w 1/3 sktadu, co roku. Ra-
dom handlowym nie nadano jednak osobowos$ci prawnej ani srodkow materialnych,
ktore by utatwialy ich dziatalno$¢®®.

Artykuly 65-67 konstytucji powotaty takze na wzér francuski kolegialne ciata
doradcze, ktore w warunkach Ksigstwa Warszawskiego miaty dodatkowo charakter
samorzadowy: rady departamentowe, rady powiatowe i rady municypalne. Kandy-
datéw na cztonkow rad departamentowych i powiatowych wysuwano na sejmikach,
a do rad municypalnych kandydatéw wytaniaty zgromadzenia gminne. Tryb powoty-
wania radcow okreslat art. 68 konstytucji. Sposrod podwojnej liczby kandydatow na
te stanowiska krél powolywat radcow departamentowych (16 do 24) i powiatowych
(9 do 12) na cztery lata, przy czym co dwa lata ustgpowata potowa radcow®. Rady
zbieraty si¢ raz do roku na sesje: departamentowe pigtnastodniowe, a powiatowe na
dziesieciodniowe. Jedynie rady municypalne mogly si¢ zbierac trzy razy w roku na
sesjach zwyczajnych’.

Do kompetencji rad departamentowych nalezato kolegialne dokonywanie rozkta-
du na powiaty podatkdw i innych ciezaréw publicznych, a takze uchwalanie szacun-
ku miejscowych szkod wojennych. Na mocy dekretu z 7 lutego 1809 roku mogty one
na wniosek rad powiatowych decydowac o zmniejszeniu lub zwolnieniu ludnosci od
$wiadczen publicznych w wypadku ,klgski ogolnej”. Oprdocz tego mogly si¢ nara-
dzaé ,,wzgledem dobra i potrzeb departamentu”, z tym ze tylko w niektorych wypad-
kach 6w dekret zapewnial $rodki na ich realizacje. Tylko wtedy, kiedy sejm podjat
uchwal¢ o sktadce na ,,wydatki jedynie ku ulepszeniu stanu departamentu stuzy¢
majace”, rada mogta samodzielnie uregulowac t¢ sprawe, natomiast w pozostatych
wypadkach mogta jedynie zazada¢ od prefekta, by ,,udzielit objasnien potrzebnych
do uskutecznienia jej zamiaréw”. Rady departamentowe byly tez upowaznione do
przekazywania ministrowi spraw wewnetrznych postulatéw ludnosci, a takze skta-
dania do niego zazalen na prefektow. Mogtly rowniez przedstawia¢ opinie dotyczace
,0g0Inego polepszenia krajowej administracji”. Od 1810 roku rady departamentowe
ustalaty takze proporcje dostarczanych podwod dla wojska i1 produktow w naturze,
przy czym inaczej byto w cze¢sci pogalicyjskiej, gdzie czynnosci te dokonywaty rady

7 Dziatalno$¢ rad handlowych zostala przerwana na skutek wojny 1812 r., W. Sobocinski, Hi-
storia ustroju..., s. 86.

% Na szczeblu centralnym powotano Rad¢ Handlowa Ogdlng przy ministrze spraw wewnetrznych
jako organ opiniodawczy i doradczy bez charakteru urzedniczego. Zob. W. Sobocinski, Historia
ustroju..., s. 86, 133.

% W departamentach pogalicyjskich, rady departamentowe i powiatowe utworzono dopiero na
mocy dekretow z 3 i 5 11 1812 r. powotujacych radcow dla catego Ksigstwa W. Sobocinski, Historia
ustroju..., s. 137, M. Kallas, Konstytucja..., s. 150.

" M. Kallas, Organy..., s. 143; idem, Konstytucja..., s. 152, 153, W. Sobocinski, Historia
ustroju..., s. 139.
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prefekturalne’. Rady departamentowe tylko w niewielkim stopniu spetniaty zatem
funkcje samorzadowe’, gdyz przede wszystkim petnity funkcje doradcza wobec pre-
fektow.

Funkcje rady powiatowej byty czgsciowo zblizone do funkcji rady departamento-
wej, cho¢ nie przyznano jej uprawnien samorzadowych. Gtowna ich rolg byt rozktad
cigzardw w powiecie na konkretne dwory, miasta i wsie. Obok tego mogtly jeszcze
sktadaé opinie o potrzebach powiatu i zazalenia na podprefekta’.

W municypalnosciach konstytucja przewidywata powotanie rad municypalnych,
ktoérych liczebno$¢ zostata ostatecznie ustalona na 30 0s6b nominowanych przez kré-
la. Odbiegata ona od pierwowzoru, gdyz francuskie rady gminne liczyly od 10 do
36 radcow, zaleznie od liczby mieszkancéw gminy. Istotna réznica dotyczyla tez
charakteru tej rady, gdyz dekret z 10 lutego 1809 roku nadat tym radom szerokie
uprawnienia samorzadowe. Zajmowaly si¢ one sprawami nabywania lub sprzedazy
nieruchomosci gminnych, uktadaniem budzetu miejskiego, lokalnymi wydatkami,
pozyczkami, sprawami nadzwyczajnych podatkow, decydowaniem o przeznaczeniu
dochodow, ,,jakie municypalnosci ze swych wlasnosci ciaggna¢ moga”. Rady muni-
cypalne zajmowaly si¢ takze zaspokajaniem potrzeb municypalnosci, migdzy inny-
mi zwigzanych z zaprowadzeniem i utrzymywaniem urzadzen miejskich, na przy-
ktad ulic, studni, ,,porzadkéw ogniowych” czy szkétek publicznych’™. Uchwaly rad
w sprawie budzetu i ,,sktadek” od mieszkancow podlegaty zatwierdzeniu ministra
spraw wewngtrznych. Prezydent municypalny pehit funkcje organu wykonawcze-
go rady municypalnej i byt zobowiazany do rozliczania si¢ wobec niej ze srodkow
finansowych uzytych na potrzeby miasta. Rada dokonywata tez rozkladu ciezarow
publicznych na poszczegodlnych cztonkow municypalnosci’®. Miata jednak bardzo
ograniczone funkcje kontrolne, gdyz jedynie podczas trzech statych jej posiedzen
mozna bylo sktada¢ prefektowi zazalenia na urzednikoéw municypalnych wilacznie
z prezydentem’®,

Niestety kleska militarna Napoleona w kampanii 1812 roku faktycznie oznacza-
fa koniec istnienia Ksigstwa Warszawskiego. Po wkroczeniu wojsk rosyjskich na

' M.Kallas, Organy..., s. 131; idem, Konstytucja..., s. 151; W. Sob o cifis ki, Historia ustroju...,
s. 137; W. Witk o w s ki, Historia administracji, s. 115.

2. Rady departamentowe uzyskaly jednak w rzeczywistosci znaczacy wptyw na funkcjonowanie
i dziatalnos$¢ wtadz administracyjnych. Krytyczne nastawienie tych rad wobec ustroju panstwowego spo-
wodowato sprzeciw organdéw naczelnych, z ktérych inicjatywy ogloszono dekret krélewski z 18 1 1812
1. szczegolowo normujacy sposob postgpowania i ograniczajacy dziatalnosé rad. W. Sobocinski, Hi-
storia ustroju..., s. 137.

 M.Kallas, Organy...,s. 135; tenze, Konstytucja..., s. 152; W. Sob o cinsk i, Historia ustroju...,
s. 138; W. Witk owski, Historia administracji..., s. 115.

" M.Kallas, Organy..., s. 142, 143; W. Witk o w s ki, Historia administracji..., s. 115.

> W zwiazku z tym pozostawala mozno$¢ zwracania si¢ do rady powiatowej o zmniejszenie badz
o zwolnienie od $§wiadczen w razie nadzwyczajnych okolicznosci. Rady mogly takze wyraza¢ opinie
,»W jakimby sposobie administracj¢ miejscowg poprawi¢ mozna”. Opinia ta przekazywana poprzez
prefekta wymagala zatwierdzenia ministra spraw wewngetrznych. Rady municypalne przez podprefek-
ta przedstawiaty takze radzie prefekturalnej prosby o zgodg¢ na wszczgcie procesu w sprawach zmiany
wiasnosci municypalnej. M. Kallas, Organy..., s. 143.

6 ITbidem.
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ziemie Ksigstwa w miejsce naczelnych organéw’’ od marca 1813 roku utworzono
rosyjskie wladze okupacyjne, ktérym podporzadkowano utrzymane tymczasowo or-
gany administracji terytorialnej’®. Od tego czasu w administracj¢ stopniowo wkrada-
ly si¢ anarchia i rozprgzenie. Dowddca wojsk rosyjskich Michal Kutuzow odezwa
z 8 stycznia 1813 roku wydana w Wilnie informowal urze¢dnikéw, ze jesli nie wroca
na swoje stanowiska, zostang za to ukarani”. Mimo to do konca 1813 roku wigekszos¢
wyzszych urzgdnikow, prefektow i nawet nizszych urzednikéw Ksigstwa opuscito
swoje stanowiska, protestujac w ten sposdb przeciwko okupacyjnej wtadzy®. Jedy-
nym dygnitarzem, ktdry pozostat w opustoszatej Warszawie, byl prezes Senatu To-

77 Rada Ministréw Ksigstwa Warszawskiego dnia 5 lutego 1813 r. podjeta decyzje o opuszczeniu
stolicy przez wladze najwyzsze. Po opuszczeniu Warszawy wladze udaty si¢ do Piotrkowa, nast¢pnie do
Czgstochowy, Krakowa i Podgorza. Ostatni rozkaz monarszy odebrano w Cieszynie — tam z jego upo-
waznienia pozwolono ministrom rozwiaza¢ Rad¢ Ministrow i udaé sig, gdzie chcieli. Ministrowie udali
si¢ poczatkowo do Pragi, nastgpnie — dla poratowania zdrowia — do Karlsbadu. Ostatecznie czg¢$¢ z nich
trafita do Drezna, do krola. J. Przygodzki, op.cit., s. 22, 38, 39.

78 Ukazem z dnia 13 marca 1813 roku utworzona zostata Rada Najwyzsza Tymczasowa, ktora za-
latwiata sprawy nalezace poprzednio do ministréw, Rady Stanu, Rady Ministréw lub bezposrednio do
krola. Sktadata si¢ z dwdch Rosjan i dwoch Polakow oraz jednego Niemca. Przy kazdej okazji RNT
podkreslata dobrotliwe zamiary cara i swoje wlasne tzn. ,,dazenie, aby prawa byly zachowane, aby kazdy
nalezng uzyskat sprawiedliwos¢ 1 aby w koncu kazdy z mieszkancow tej ziemi uczut i przekonal si¢
0 najwyzszej opiece najlepszego z monarchow”. Zapewniano utrzymanie nizszych wiadz, a wszystko
miato dziaé si¢ jak dawniej wedtug prawa Ksigstwa Warszawskiego. Niestety, rzeczywistos¢ byta inna.
Poza rosyjskimi urzednikami w wielu miejscach znajdowali si¢ takze rosyjscy komendanci wojskowi,
ktorzy tyranizowali ludnos¢, nakladali samowolne rekwizycje, wybierali podatki na cale lata naprzod,
aresztowali i wywozili samowolnie ludzi, nawet osoby urzedowe, zniewazano i aresztowano prefektow
i podprefektow np. Szmideckiego zastepce prefekta departamentu kaliskiego, Winieckiego podprefekta
bydgoskiego i innych. J. Przy godzki, op.cit., s. 40-57; W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 26,
190.

” F.Skarbek, op.cit., s. 126, 129.

8 Niektorzy prefekei udali si¢ do Krakowa, gdzie prosili rzad o udzielenie pozwolenia na opuszcze-
nie Ksigstwa w razie catkowitego zajgcia go przez Rosjan. Sprawa ta kilkakrotnie zajmowata si¢ Rada
Ministréw. Poczatkowo chciano zapytac kréla o decyzje w tej sprawie, ale wobec naglacej sytuacji, dnia
29 kwietnia 1813 r. pozwolono prefektom warszawskiemu, lubelskiemu i paru urz¢dnikom pojechad
»dla poratowania zdrowia” lub ,,zatatwienia interesow” dokad im si¢ podoba. W ten sposob opusci-
li swoje stanowiska: Nakwaski — prefekt dep. warszawskiego, Rembielinski — prefekt dep. ptockiego,
Matachowski — prefekt dep. radomskiego, Grzybowski — prefekt dep. siedleckiego, Jabtonowski — pre-
fekt dep. lubelskiego, Gliszczynski — prefekt dep. bydgoskiego, Garczynski — prefekt dep. kaliskiego,
Wodzicki — prefekt dep. krakowskiego oraz prefekt dep. poznanskiego. Na stanowisku pozostat tylko
Lasocki — prefekt dep. tomzynskiego. Réwniez podprefekci w osiemnastu powiatach opuscili stanowi-
ska, przy czym niektorzy po kilku miesiacach nieobecnosci powrécili do urzegdowania. Wyjechato tak-
ze wielu radcéw departamentowych oraz wielu nizszych urzednikéw: sekretarze prefektury, archiwisci,
kancelisci, asesorzy, urzednicy skarbowi, celni, sadowi. Poniewaz wielu urzednikoéw porzucito swoje
obowiazki, a pierwsza odezwa Kutuzowa okazato si¢ nieskuteczna, Colomb wezwat wszystkich urzed-
nikow poszczegdlnych departamentdw do powrotu na stanowiska, a 12 maja powtdrnie oglosit, ze ci,
ktoérzy nie wrdca do pracy w ciagu czterech tygodni z kraju, a czterech miesigcy z zagranicy utracg swe
miejsca. Tymczasowo powotano innych urzgdnikow jako ich zastgpcow, platnych z pensji nieobecnych
urzednikow, F. Skarbek, op.cit., s. 122, 123; W. Witk o ws ki, Sqdownictwo administracyjne..., s. 19;
W.Sobocinski, Historia ustroju..., s. 26.
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masz Ostrowski. Do czasu utworzenia nowych wladz uwazano go za przedstawiciela
kréla i zastepce rzadu krajowego.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze wplywy francuskie w administracji Ksig-
stwa Warszawskiego®' przejawialy si¢ gtdéwnie w wymiarze prawno-konstytucyjnym,
co wynikato z faktu, ze ustawa zasadnicza zostata nadana bezposrednio przez Na-
poleona. Poniewaz jednak utworzenie gtéwnych instytucji administracyjnych oraz
okreslenie ich kompetencji pozostawiono dekretom krolewskim, w praktyce doszto
do adaptacji francuskiego modelu administracji przez dostosowanie go do warunkow
politycznych i spotecznych Ksigstwa. W ten sposéb praktyka ustrojowa w Ksiestwie
odeszta od rozwiazan konstytucyjnych, prowadzac nawet do utrzymania dawnych
zaleznosci feudalnych®. Wptywaty na nig poza krélem liczne czynniki wewnetrzne
(jak stata walka o wladzg roznych obozow) i zewnetrzne (ingerencja przedstawicieli
francuskich). Poza tym brak stabilizacji politycznej, militarnej i gospodarczej przez
caly okres Ksigstwa Warszawskiego powodowal koniecznosé elastycznych zmian
w sposobie zarzadzania panstwem, co wida¢ szczeg6lnie na przykladzie centralnych
organow — Rady Stanu i Rady Ministréw. W rezultacie recepcja rozwiazan francu-
skich miata charakter powierzchowny i ograniczata si¢ de facto do przyjecia ich ze-
wnetrznych form ustrojowych. Cho¢ niewatpliwie istnial nacisk na przejmowanie
francuskich wzoréw zwiazany z tworzeniem Wielkiego Cesarstwa, to jednak byt on
neutralizowany miejscowymi potrzebami. W administracji Ksigstwa Warszawskie-
go byly wiec widoczne wpltywy pruskie®’, wynikajace z niemoznosci pelnej recep-
cji francuskich rozwiazan organizacyjnych ze wzgledu na niski stopien wyszkole-
nia i réznorodnos¢ sktadu aparatu biurokratycznego®. Model francuskiego zarzadu
modyfikowano tez, uwzgledniajac polskie tradycje ustrojowe®. Wpltyw i zakres tej

81 Mozna jeszcze dodaé, ze korespondencja z krélem miata by¢ prowadzona w jezyku francuskim.
W Ksigstwie wydawano tez dziennik urzedowy pod nazwa Dziennik Praw, wzorowany na francuskim
Bulletin des Lois. W. Sob o cinski, Historia ustroju..., s. 34.

8 W stosunkach wiejskich, ale takze w dziatalnosci przemystowej i handlowej. Ibidem, s. 84.

8 Byly one widoczne w dziatalno$ci organéw administracji terytorialnej, w systemie kancelaryjnym
1 prowadzeniu akt urzgdowych. J. M alec, Wplywy napoleonskie..., s. 114. Poza tym zasady organizacji
gmin miejskich i wiejskich okre§lone w dekrecie z 23 II 1809 r. nawiazywaty do rozwiazan pruskich.
W. Witkowski, Historia administracji..., s. 115, 116. Status ludnosci zydowskiej czg$ciowo opierat
si¢ na rozwigzaniach zaborczych, a czgsciowo na przepisach dawnej Rzeczypospolitej. W. Sobocin-
ski, Historia ustroju..., s. 90. Prezydent Warszawy w czasach Ksigstwa Warszawskiego, S. Wegrzecki,
stwierdzit: ,,[...] administracja terazniejsza pod polska barwa, co do stowa, jest wcale podiug prawidet
b. rzadu pruskiego sprawowana i tylko powoli przez pojedyncze dekrety JKMosci niejakie czastkowe
w niej zachodza zmiany” — cyt. za W. Sob o cinski, Historia ustroju..., s. 41, 42.

8 Ibidem, s. 130.

8 Do polskich wzoréw siggano przede wszystkim przy okreslaniu ustroju parlamentarnego, jednak
zaznaczyly si¢ one rowniez przy formowaniu organizacji polityczno-administracyjnej Ksigstwa War-
szawskiego. Mozna je dostrzec, w pewnym stopniu, w odniesieniu do systemu kancelaryjnego. W. R o-
stocki, Kancelaria..., s. 103. Tradycje i rozwiazania polskie znalazly takze zastosowanie w odniesieniu
do wtadz policyjnych oraz organizacji szkolnictwa. J. M alec, Wplywy napoleonskie..., s. 124; W. S o-
bocinski, Historia ustroju..., s. 41. Z kolei H. Izdebski wskazal, iz w Ksi¢gstwie Warszawskim mozemy
zaobserwowa¢ — jawna lub ukryta — tendencj¢ do kolegialnosci, dominujaca w okresie staropolskim,
H.1zdebski, Kolegialnosé..., s. 174.
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ostatniej — jak wskazat Jerzy Malec — spowodowany byt nie tylko checia zachowania
bytu narodowego w trudnym okresie dziejow Polski, lecz takze faktem wyksztatce-
nia w drugiej potowie XVIII wieku w panstwie polskim stosunkowo nowoczesnej
administracji publicznej, ktorej dalszy rozwdj zahamowaty rozbiory. Utrzymanie,
o ile to byto mozliwe, 1 kontynuowanie tych reform podjetych u kresu niepodlegtos-
ci, nadawaty budowanej w 1. potowie XIX wieku na ziemiach polskich administra-
cji specyficzny charakter, daleki od automatycznego kopiowania wzoréw obcych?®s,
Faktycznie dazono do rozwiazan kompromisowych, wskutek czego powstat whasny,
polski system administracyjny z wyraznym nawigzaniem do wzoru francuskiego.
System ten w zatozeniu jego tworcow miat zapewnié¢ szybkos$¢, sprezystosé i jedno-
lito$¢ dziatania calego aparatu administracyjnego panstwa.

86

J. Malec, Wplywy napoleonskie..., s. 123.
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