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STRESZCZENIE: Sytuacja demograficzna i ekonomiczna krajéw Unii Enropejskie powoduje konsecnost
wprowadania reform systemow emerytalnych. Bardgo czesto elementem reformy jest podwygs3anie wieku uprawnia-
Jacego do ug yskania Swiadegenia. W 20 g 27 obecnych patistw UE wiek emerytalny jug; podniesiono lub planuje sig
gmiany. W niniejs3ym artykule predstawiono prebieg Jmian w krajach UE orag pry;ybligono proces i otocenie

reform majacych miejsce w Swei i we Francji.

Wstep

Debata wokoé!l reformy systeméw emery-
talnych toczy si¢ niemal w calej Europie. Re-
formy majace na celu podwyzszenie wieku
emerytalnego zostaly przeprowadzone lub sq
w trakcie przeprowadzania w wickszosci
panstw Unii Europejskiej.

W 15 panstwach Unii Europejskiej zmiany
sa juz faktem, w 4 kolejnych panstwach trwa
dyskusja na temat przeprowadzenia zmian,
a w 7 na razie nie planuje si¢ reform'. Te
ostatnie kraje charakteryzuja si¢ jednak albo
do$¢ wysokim wiekiem emerytalnym, miedzy
63—067 lat dla kobiet i mezczyzn, albo reformy
nie doszly do skutku z powodu spotecznego
oporu — stalo si¢ tak w przypadku Finlandii
1 Slowenii.

Niniejszy artykul ma na celu przedsta-
wienie ogdlnych tendencji w poszczegdlnych
panstwach oraz przyblizenie calego otoczenia
reform emerytalnych, ktére mialy miejsce
w Szwecji i we Francji.

Sytuacja demograficzna
w panstwach UE

Koniecznosé reformowania systemow eme-
rytalnych w Europie jest w duzej mierze efek-
tem starzenia sie ludnosci i niedostosowania
obecnie funkcjonujacych rozwiazan do proce-
séw zachodzacych w Europie. Wedlug danych
Eurostatu w 2010 r. w krajach UE, EOG
1 Szwajcarii osoby w wieku 65 lat i wigcej sta-
nowily 16% populacji, a wedlug prognoz licz-
ba ta bedzie rosna¢ — w 2060 r. osiagnie
29,3%. W Polsce obecnie osoby 65+ stanowig
13,5% ludnosci, a w 2060 r. az 34,5% i bedzie
to najwyzszy wskaznik w Europie’. Wspot-
czynnik obciazenia demograficznego w kra-
jach UE, EOG 1 Szwajcarii, czyli iloraz liczby
0sOb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, stale rosnie. Obecnie
ksztaltuje si¢ on na poziomie 23,6%, a do
2060 r. wzro$nie az do 524%. W Polsce
wspolczynnik obcigzenia demograficznego
wzrosnie z 19% do 64,6%°.

Obowiazujacy wiek emerytalny w 26 paiistwach ctonkowskich UE i Chorwacji orag ewentualne apowiedzi 3mian w tym akresie,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Komitetu ds. Europejskich, 13 lutego 2012 r., http://
www.myslowice.znp.edu.pl/ZNP/News/Zestawienie_wick_emetytalny.pdf, pobrano 13.05.2012.

Dane z Europejskiego Urzedu Statystycznego BEurostat pt. Population projections, http://epp.eurostat.ec.

europa.cu/statistics_explained/index.php/Population_projections, pobrano 12.05.2012.

3 Ibidem.
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Problem dostrzegla juz Komisja Europej-
ska: 16 lutego 2012 r. wydano Biala Ksi¢ge
Plan na rzecz adekwatnych, bez piecznych i stabilnych
emerytur: W dokumencie tym podkredla si¢ ko-
nieczno$¢ zwrdcenia uwagi na zagrozenia
wobec obecnie funkcjonujacych systemow
emerytalnych, plynace zaréwno ze zmian
w strukturze wieku ludnosci, jak 1 powodo-
wane kryzysem finansowym i gospodarczym.
W zaistnialej sytuacji Komisja Europejska re-
komenduje, by przeprowadza¢ reformy syste-

mu emerytalnego. Jednak obok podwyzszania
wicku emerytalnego, wyréwnywania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn, rzady po-
winny tez zachecac partneréw spolecznych do
tworzenia dodatkowych, prywatnych syste-
moéw emerytalnych®.

Reformy systeméw emerytalnych zmierza-
jace do zmiany wieku uprawniajacego do
$wiadczen w ciagu ostatnich lat przeprowa-
dzono juz w 15 panstwach Unii Europejskiej
(tabela 1).

Tabela 1. Wiek emerytalny w krajach UE, ktdre preprowadzity reformy

Kraj Wiek wyj$ciowy Wiek docelowy Rok petnego wprowadzenia reformy
Bulgaria K 60/M 63 K 63/M 65 2021
Czechy K 60-65/M 53-65 67 2044
Dania 65 67 2022
Estonia K62/M 63 65 2017
Francja 60 62 (67) 2020
Grecja K 60/M 65 65 2013
Hiszpania 05 67 2013
Holandia 05 67 2025
Itlandia 65 68 2028
Litwa K 60/M 62 65 2020
Lotwa 02 65 2021
Niemcy 65 67 2012
Rumunia K <60/M <65 K 63/M 65 2030
Wegty 02 65 2024
Wielka Brytania K 60/M 65 66 2020
Polska K 60/M 65 67 2040

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Obowiazujacy wiek emerytalny w 26 pajistwach czlonkowskich UE i Chorwagi oraz ewentualne apowiedsi zmian
wtym akresie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Komitetuds. Europejskich, 13 lutego 20121, http://www.myslowice.znp.edu.pl/
ZNP/News/Zestawienie_wiek_emerytalny.pdf, pobrano 13.05.2012 oraz K. Hirose (red.), Pension Reform in Central and Eastern Enrope: in times

of erisis, austerity and beyond, 11O, Budapest 2011.

Na szczegolng uwage zastuguje Stowenia
1 Finlandia. W Finlandii kompleksowa refor-
me systemu emerytalnego przeprowadzono
juz w latach 1998-2005. Znacznie ograniczo-
no woéwczas mozliwos$¢ wczesniejszego uzy-
skiwania $wiadczen oraz wprowadzono ela-
styczny wiek emerytalny — miedzy 63. a 68.
rokiem zycia. Zacheta do pozostawania na
rynku pracy bylo zwigkszanie przyszlego
$wiadczenia o 4,5% za kazdy kolejny przepra-
cowany rok.

Jednak niekorzystna sytuacja senioréw na
rynku pracy sprawia, ze wickszo$¢ oséb rezy-
gnuje z zycia zawodowego wraz z uzyskaniem
dolnej granicy wieku — 63 lat. W tej sytuacji

4
5

Obowiqzujacy wiek emerytalny. .., op. cit.

wszelkie propozycje politykéw majace pod-
wyzszy¢ minimalny wiek przechodzenia na
emeryture do 65 lat spotykaja si¢ z ogromnym
sprzeciwem zwiazkow zawodowych. Debata
na ten temat staje si¢ niemozliwa i prawdopo-
dobnie w najblizszym czasie nie dojdzie do
zadnych zmian’.

Z kolei w Slowenii realny wiek przecho-
dzenia na emeryture waha si¢ pomiedzy 56
a 65 lat w zaleznosci od plci 1 dlugosci stazu
zawodowego oraz liczby wychowanych dzieci.
Wiek emerytalny gwarantujacy $wiadczenie
w pelnym wymiarze wynosi 61 lat dla kobiet
163 dla mezczyzn. Parlament Stowenii przyjal
w grudniu 2010 r. rozwigzanie dazace do pod-

Biala ksiega. Plan na rzec adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur; Komisja Europejska, Bruksela 2012.
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wyzszenia minimalnego wieku uprawniajace-
go do emerytury do 65 lat zaréwno dla kobiet
(od 2025 t.), jak i dla mezezyzn (od 2020 1.)°.
Dodatkowo zaktadano zwickszenie zatrud-
nienia 0s6b 60+ poprzez obnizenie skladek
placonych przez ich pracodawce o 30%.

Propozycja spotkala si¢ z wielkim sprze-
ciwem zwiazkéw zawodowych, a Trybunatl
Konstytucyjny orzekl, ze kwestia ta powinna
zostaé rozstrzygnieta w referendum. W dniu
6 czerwca 2011 r. 72,2% glosujacych opowie-
dzialo si¢ przeciwko stopniowemu podwyz-
szaniu wieku emerytalnego’.

Tabela 2. Wiek emerytalny w pasistwach, w ktdrych reformy
nie sq preprowadane lub dopiero sq planowane

Kraj Wiek emerytalny
Austria K 60/M 65
Belgia 65
Cypr 03-65 (33 lub 15 lat stazu)
Finlandia 63-65
Luksemburg 65
Malta 65
Portugalia 65 (planowane reformy do 67)
Stowacja 62 (planowane reformy)
Stowenia K 61-63/ M 6365 M (20 lub 15 lat stazu)
Szwecja 61-67
Wthochy K 62-65/M 65

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Obowiqzujacy wiek emery-
talny. .., op. cit.

Rozwigzania szwedzkie

Szwecje, podobnie jak inne padstwa Unii
Europejskiej, rowniez dotyka proces starzenia
si¢ ludnosci. Aby kolejne pokolenie bylo co
najmniej tak liczne, jak poprzednie, wspol-
czynnik dzietnosci powinien wynosi¢ co naj-
mniej 2,1. Wspélczynnik ten okresla liczbe
urodzonych dzieci przypadajacych na jedna
kobiete w wieku rozrodczym 15-49 lat. Tym-
czasem wedlug danych Europejskiego Urze-

6
pobrano 13.05.2012.
5074, pobrano 13.05.2012.

=en&pcode=tsdde220, pobrano 13.05.2012.
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du Statystycznego Eurostat wspolczynnik ten
wynosi w calej Unii Europejskiej 1,59. Na tle
Wspolnoty sytuacja Szwecji prezentuje si¢
w miar¢ korzystnie. Nalezy ona do panstw,
w ktorych dzietno$¢ jest jedng z najwyzszych
w Buropie. W 2010 r. wspolczynnik dziet-
nosci wynosit tam 1,98. Wyzszy odnotowano
wylacznie w Irlandii (2,07) i we Francji (2,03).
W Polsce jest to tylko 1,38,

Tak wysoki wynik Szwecji jest w glownej
mierze efektem prowadzonej w tym kraju po-
lityki rodzinnej. Jest ona traktowana bardzo
szeroko 1 nie ogranicza si¢ wylacznie do pro-
wadzenia dzialan zachecajacych do prokreacii,
ale pomaga takze juz istniejacym rodzinom
z dzie¢mi, wspierajac je we wszystkich ich
tunkcjach. Charakteryzuje si¢ przy tym pow-
szechnym dostepem do Swiadczen i ustug
spolecznych oraz partnerskim modelem umoz-
liwiajacym obojgu partnerom laczenie pracy
zawodowej z obowigzkami rodzinnymi’.

Dzigki temu Szwecja charakteryzuje si¢ nie
tylko jednym z najwyzszych w Europie wspo6t-
czynnikiem dzietnosci, ale i korzystnymi pro-
gnozami populacji do 2060 r. Stosunek liczby
0s6b w wieku 65+ do oséb w wieku produk-
cyjnym, ktoéry w 2060 r. bedzie w 27 pan-
stwach UE wynosit 53,5%, w Szwecji bedzie
ksztaltowal si¢ na poziomie 46,7%". Jest to
wynik lepszy niz w innych krajach UE. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze nawet w Szwecji wspol-
czynnik dzietnosci nie gwarantuje prostej za-
stegpowalnosci pokolen, a liczba 0séb powyzej
05. 1 80. roku zycia w stosunku do mtodszych
bedzie stale rosta. System emerytalny oparty
na repartycji bedzie wiec takze w Szwecji,
cho¢ w mniejszym stopniu niz w innych pan-
stwach UE, coraz bardziej obcigzony'.

Wiek emerytalny w Szwecji zostal ustalony
w wyniku wprowadzonych w 1999 r. kom-

A. Cebulat, Pension system reform, http://www.slovenia.si/en/slovenia/society/social-care/pension-system-reform,
Slovenia: Increase in Retirement Age Soundly Rejected, http://www.towerswatson.com/newslettets/global-news-briefs/

Eurostat, Total fertility rate, http://epp.eutrostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language

K. Skubiszewska, Szwedzka polityka rodzinna — lekeje dla Polski, Analizy Norden Centrum 2011, nr 2.

" Population  projections  2008—2060, Eurostat 2008, http://epp.cutostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-
26082008-AP/EN/3-26082008-AP-EN.PDF, pobrano 13.05.2012.

" J. Petelezyc, System emerytalny w Sgwegji, Analizy Norden Centrum 2012, nr 2 (7), s. 3.
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pleksowych reform zmieniajacych strukture
systemu zabezpieczenia spolecznego. Wynosi
on 67 lat zaréwno dla kobiet, jak i dla mez-
czyzn. Jest on jednak elastyczny i mozliwe jest
przechodzenie na emeryture juz od 61. roku
zycia. Blastyczno$¢ rozwiazan polega rowniez
na tym, ze zatrudniony ma prawo do kontynu-
owania pracy takze po skonczeniu 67 lat, ale
pracodawca moze go zwolni¢ z miesiecznym
wypowiedzeniem. Swiadczenie jest tym wyz-
sze, im pozniej dana osoba zdecyduje si¢
odej$¢ z pracy. Za kazdy rok pracy $wiadcze-
nie wztasta o okolo 9%'.

Przeprowadzajac reforme, ktéra dopro-
wadzila do wzrostu wieku emerytalnego,
szwedzki rzad zadbal o wzrost §wiadomosci
emerytalnej obywateli. Jednym z najwazniej-
szych elementéw zmian bylo przejécie do sys-
temu o zdefiniowanej skladce. Oznacza to,
ze wysoko$§¢ przyszlego $wiadczenia zostata
w duzej mierze uzalezniona od czasu pozosta-
wania w zatrudnieniu. Im dluzej wiec po-
zostaje si¢ na rynku pracy, tym wyzsze jest
$wiadczenie. Co roku kazdy pracownik otrzy-
muje tzw. pomaranczows koperte z informa-
cja o przyszlej emeryturze i oszacowaniem, jak
wysokie bedzie §wiadczenie, gdy dana osoba
przejdzie na emeryture w wieku 61, 65 lub
67 lat.

W 2000 r. Narodowy Instytut Pracy (Ar-
betslivsinstitutet — ALI) prowadzil projekt
badawczy pt. Diugie % ycie zawodowe dla sz y-
stkich grup wiekn (Ett ballbart arbetsliv for alla
aldrar). Z badan wyniklo, Ze najistotniejsza jest
redukcja fizycznego i psychicznego stresu, ko-
rzystne zmiany organizacyjne i redukcja go-
dzin pracy. Przeprowadzono wiec wiele dzia-
tan na rynku pracy, ktére ulatwiaja osobom
starszym pozostanie w zatrudnieniu. Rzad
zaczal wspiera¢ mozliwosci przekwalifikowa-
nia oraz uelastyczniania czasu pracy osob

2 Ibidem, s. 9.

starszych. Panstwo wprowadzilo zachety fi-
nansowe dla firm, ktére inwestujg w poprawe
warunkéw pracy. Pracownicy, ktérzy nabyli
prawo do emerytury i nadal pracuja, korzysta-
ja z ulg podatkowych. Ich pracodawca nie
musi takze odprowadza¢ do Skarbu Panstwa
podatku obciazajacego ptlace (16,2%), a po
osiggnieciu przez pracownika wieku 72 lat —
takze sktadki emerytalnej (10,2%). W Szwecji
nie ma barier utrudniajacych ponowne zatrud-
nienie mimo otrzymywania emerytury, cho-
ciaz niektorzy sami rezygnuja ze Swiadczen
lub z pewnej ich cz¢sci po to, by nie zmniej-
sza¢ swojego udziatu w funduszach emerytal-
nych i tym samym otrzymywacé w przysztosci
wigcej pieniedzy.”

W Szwecji funkcjonuje tez publiczny sys-
tem edukacji dla dorostych, prowadzony przez
samorzady 1 szkoly dla dorostych. Zaawanso-
wane ksztatcenie zawodowe, szkolenia otraz
dodatkowe programy edukacyjne w przewa-
zajacej mierze oplacane sa ze Srodkow pu-
blicznych. Poniewaz jednak wciaz wielu star-
szych pracownikow rezygnuje z pracy, roéwniez
z powodu presji ze strony mlodszych pracow-
nikéw, a jednoczesnie pracodawcy chetniej
zatrudniajag mlode osoby — 1 stycznia 2009 r.
wprowadzono nows ustawe antydyskrymina-
cyjng (Discrimination Act), ktéra m.in. zabrania
jakichkolwiek ograniczen wieku w dostepie do
edukaciji, zycia zawodowego i organizacyjnego
oraz innych aktywnosci spotecznych'.

Reformy systemu emerytalnego w Szwe-
cji przeprowadzono zatem wieloaspektowo.
Oproécz przemian w samym systemie zadbano
o zwickszenie $wiadomosci obywateli doty-
czacej ich sytuacji emerytalnej. Zmiany objely
takze rynek pracy, ktéry dostosowywany jest
do przemian demograficznych, poprzez za-
chety dla pracodawcow 1 zwickszenie mozli-
wosci ksztalcenia ustawicznego pracownikow.

G. Uscinska, wspélpraca J. Petelczyc, P. Roicka, Diagnoza osib w wieku 45+ na rynku pracy i w wybranych krajach UE

na podstawie danych zastanych (analiza dokumentdw prawnych mwzgledniajacych pozycje konkurencying oséb w wiekn 45+
na rynku pracy. Aspekt prawny), ekspertyza wykonana w ramach projektu ,,Elastyczne formy zatrudnienia i orga-
nizacji pracy i ich wplyw na aktywno$¢ zawodows zasoboéw pracy w wieku 45+7, realizowanego przez IPiSS
na zlecenie CIOP. Kietownik projektu prof. E. Kryniska, maszynopis, IPiSS, Warszawa 2011, s. 72; http://

www.ipiss.com.pl, pobrano 13.05.2012.

pobrano 13.05.2012.

Age discrimination internationally, Sweden http://www.agediscrimination.info/international/Pages/Sweden.aspx,
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Wszystkie te dzialania prowadzone sa réwno-
legle z polityka antydyskryminacyjna. Efekty
tych dzialan sq juz widoczne, Szwedzi sa jed-
nymi z najpézniej przechodzacych na emery-
ture. Wedtug danych Eurostatu w 2010 r. sto-
pa zatrudnienia oséb w wieku 55-59 w Szwe-
cji byta najwyzsza w Europie i ksztaltowala si¢
na poziomie 80,7%. Dla poréwnania, w Pol-
sce bylo to 45,8%. Szwecja ma tez najwyzszy
wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 60—64
lata, ksztaltujacy si¢ na poziomie 61% (w Pol-
sce jest to 19,1%)".

Francuska reforma z 2010 r.

Francja rowniez dotknigta jest procesem
starzenia si¢ ludnosci, ale tak jak w Szwecji
— w mniejszym stopniu niz inne kraje Unii
Europejskiej. Z bardzo wysokim wspdlczyn-
nikiem dzietnosci (2,03 dziecka przypadajace-
go na kobiet¢ w wieku 15—49 lat)'® i wysokim
dodatnim saldem migracji (100 tys. os6b rocz-
nie) Francja moze liczy¢ na to, ze liczba oséb
aktywnych zawodowo bedzie rosta. Podkresla
si¢ czesto, ze na tak wysoki wspolczynnik
dzietno$ci wplywa wysoka liczba dzieci wséréd
imigrantow.

Badania tylko czesciowo potwierdzaja te
tez¢. Wynika z nich, ze w ostatnim dziesi¢cio-
leciu 81,8% nowo narodzonych dzieci pocho-
dzito ze zwiazku dwojga rodowitych Francu-
z6w (czyli takich, ktérych rodzice takze byli
Francuzami), 10,9% ze zwiazku mieszanego,
a 7,3% ze zwiazku dwojga imigrantéw, niepo-
siadajacych narodowosci francuskiej'’. Stosu-
nek liczby oséb w wieku 65+ do 0séb w wieku
produkcyjnym w 2060 r. bedzie jeszcze niz-
szy niz w Szwecji 1 bedzie wynosit 45,2%'.
Problemem jest jednak wysokie bezrobocie
wsrdd osob mlodych i1 imigrantéw oraz nis-
ka stopa zatrudnienia pracownikéw w wieku
55—64 lata, ktora jest najnizsza w Europie
i wynosi 39,7%".
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We Francji wiek emerytalny zostal obnizo-
ny z 65 do 60 lat w 1982 r. za rzadéw Fran-
cois Mitterranda. Na mocy ostatniej reformy
z pazdziernika 2010 r. zadecydowano, ze prég
00 lat bedzie co roku zwigkszany o kolejne
4 miesiace 1 w 2018 1. osoby urodzone w 1956 r.
1 mlodsze uzyskaja prawo do emerytury
w wieku 62 lat. Prawo do emerytury w pelnym
wymiarze niezaleznie od liczby okreséw
skladkowych mialy osoby, ktére skonczyly
05 lat — wiek ten podniesiono do 67 lat. Wyjat-
kiem sa kobiety, ktére wychowaly tréjke lub
wiecej dzieci, przerywajac w tym celu kariere
zawodowa, a takze rodzice dzieci niepelno-
sprawnych, ktorzy musieli w celu opieki prze-
rwac pracg — otrzymaja oni pelne §wiadczenie
w wieku 65 lat.

Reforma emerytalna 2010 r. spotkala si¢
z olbrzymim sprzeciwem spolecznym. Osiem
najwazniejszych zwiazkéw zawodowych za-
kwestionowalo rzadowe rozwiazania. Zorga-
nizowaly one kilkudniowe strajki przeciwko
nowym rozwigzaniom emerytalnym. Podczas
najwigkszej manifestacji, ktéra miala miejsce
23 wrzesnia 2010 r., na ulice wyszto okolo
3 mln ludzi.

Zwiazki zawodowe nie ograniczaly si¢ wyla-
cznie do dzialalnosci strajkowej. 7 lipca 2010 r.
powstala deklaracja miedzyzwiazkowa podpisa-
na przez Powszechng Konfederacj¢ Pracy (Con-
fédération générale du travail — CGT), Francu-
ska Konfederacj¢ Demokratyczna Pracy (Con-
fédération frangaise démocratique du travail —
CFDT), Francuska Konfederacje Pracownikéw
Chrzescijaniskich (Confédération frangaise des
travailleurs chrétiens— CFTC), Federacje Zjed-
noczonych Zwiazkéw (Fédération Syndicale
Unitaire — FSU), Solidarnych (SOLIDAIRES)
1 Uni¢ Zwigzkéw Niezaleznych (Union des Syn-
dicats Autonomes — UNSA).

W oswiadczeniu zarzucono rzadowi, ze
negatywne skutki reformy odczuja gléwnie
pracownicy, ktorzy maja dluzej pozostawac

5 Active ageing in the EU, 13 January 2012, Eurostat, http://epp.cutostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-
13012012-BP/EN/3-13012012-BP-EN.PDF, pobrano 28.03.2012.

Eurostat, Tozal fertility rate, op. cit.

kiego, 1.6dZ 2007, s. 23.
8 Population projections 2008—2060, op. cit.

P. Szukalski, Publiczne wsparcie dla rodzin 3 matymi dzieémi we wspotezesnej Francji, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odz-

Eurostat, Exropean Union Labour Force Survey Annnal results 2010, http://epp.cutostat.cc.europa.cu/cache/ITY_

OFFPUB/KS-SF-11-030/EN/KS-SF-11-030-EN.PDF, pobrano 14.05.2012.
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na rynku pracy i diuzej optacac skladki, na-
tomiast przedsigbiorstwa majace najwyzsze
dochody sa obciazone pigciokrotnie mniejszy-
mi sktadkami, ktére nie zostana podniesio-
ne. Zdaniem zwigzkowcéw wymaganie coraz
wickszego wkladu od pracownikéw znacznie
zmniejszy biezaca sile nabywcza ich docho-
dow. Zréwnowazone finansowanie emerytur
wymaga innego podzialu wyprodukowanych
dobr. Oprocz tego kazda z organizacii zapro-
ponowala swoje rozwiazania.

Rzad jednak w minimalnym stopniu od-
wolal si¢ do tych propozycji, marginalizujac
role dialogu spotecznego przy tej reformie®.

Decyzja o podwyzszeniu wicku emerytal-
nego argumentowana byla trudng sytuacja
demograficzna i ekonomiczna. W raporcie
przedstawionym w kwietniu 2010 r. przez
Radg Programowa ds. Emerytur wskazano, ze
nawet korzystny na tle Europy wspolczynnik
dzietnosci nie pozwoli na finansowanie eme-
rytur na obecnym poziomie, a w 2010 r. ko-
nieczno$¢ dofinansowania systemu emerytal-
nego osiagnela poziom 1,7 PKB, czyli ten,
ktéry w poprzednim raporcie z 2007 r. prze-
widywano dopiero na 2030 r. Sytuacj¢ pogor-
szyl kryzys ekonomiczny, ktory spowodowat
znaczny wzrost bezrobocia i, co za tym idzie,
mniejsze wplywy ze skladek?'.

Reformie z 2010 r. nie towarzyszyly szer-
sze programy w innych dziedzinach polityki
spolecznej 1 gospodarczej. Co prawda, kwes-
tia niskiego zatrudnienia starszych pracowni-
kow byla przedmiotem zainteresowania po-
przednich rzadéw, jednak nie zawsze wpro-
wadzane przez nie rozwiazania byly korzyst-
ne. W Narodowym Programie Zatrudnienia
z 2003 r. podkreslano konieczno$¢ zwigksze-
nia aktywnosci zawodowej oséb powyzej 55.
roku zycia, a takze zwigkszenia dostepu do
szkolent zawodowych oséb 45+. Z kolei pro-
gram Vectorat, ktoéry prowadzono w latach
2006-2010, wprowadzal wiele narzedzi i pro-
graméw motywujacych do zatrudniania star-

szych pracownikéw. W programie udzial
wziely jednak tylko zwiazki zawodowe oraz
organizacje pracodawcow, a trzeba podkreslic,
ze uzwiazkowienie jest we Francji bardzo ni-
skie 1 wynosi okolo 8%

Chybione byly takze proby wprowadzania
rozwiazan antydyskryminacyjnych. W Kodek-
sie pracy do 2008 r. znajdowal sie zapis, wedle
ktérego pracodawca zwalniajacy pracownika
powyzej 50. roku zycia musial oplacac tzw.
sktadke Delalande (od nazwiska tworcy tego
zapisu). Prawem 1.2006-1770 z 30 grudnia
2008 1. rozwiazanie to zostalo zniesione, po-
niewaz bardzo czgste byly przypadki zwalnia-
nia pracownikéw kilka miesiecy przed ukon-
czeniem przez nich 50 lat, tylko po to, by
pozniej nie placic tej sktadki®.

Pomimo préb wprowadzania reform maja-
cych na celu utrzymanie aktywnosci zawo-
dowej starszych pracownikow, nie udalo sie
osiaggnac zamierzonego efektu. Obecna poli-
tyka czesto zdominowana jest przez proby
obnizania stopy bezrobocia, ktére zwalczane
jest kosztem starszych pracownikéw. Potrzeb-
ne sq zmiany $§wiadomosciowe. W minionym
roku Ministerstwo Pracy we Francji przepro-
wadzito badania, z ktérych wynika, Ze za pra-
cownikéw starych, w ktorych nie oplaca si¢
inwestowac, uwaza si¢ osoby w wieku 58,5 lat.
Jest to postep w stosunku do 2001 r., gdy za
starszych uwazano juz 55-latkéw.

Wszelkie kampanie maja jednak zbyt maty
zasicg. Niska stopa zatrudnienia oséb star-
szych wynika takze z powodéw kulturowych
— za dyskryminujacy uwaza si¢ czesciej nie
proces zwalniania starszych pracownikéw,
lecz uniemozliwianie im przejScia na wcze-
$niejsza emeryture, ktéra traktowana jest jako
przywilej.

Brak dialogu spolecznego oraz niski po-
ziom $wiadomosci dotyczacej zabezpieczenia
emerytalnego Francuzéw byt znacznym pro-
blemem przy podwyzszaniu wieku emerytal-
nego.

20 J. Petelczyc, Dialog 3 praeszkodami, wokdt reformy francuskiego systemn emerytalnego, ,,Dialog. Pismo Dialogu Spotecz-

nego” 2010, nr 3, s. 70.
2l Ibidem, s. 64.

* G. Ulcifiska (ted.), wsp6ipraca J. Petelczyc, P. Roicka, Diagnoza 0séb. .., op. cit., s. 59.

% Tbidem, s. 60.
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Zakonczenie

Patrzac na reformy przeprowadzane w in-
nych krajach warto dostrzec, ze jednym z naj-
wazniejszych elementéw sprzyjajacych ko-
rzystnym zmianom jest przeprowadzanie ich
wieloaspektowo. Zabezpieczenie emerytalne
jest tylko jednym elementem. Nalezy zadbaé
takze o odpowiednie zmiany na rynku pracy,
uelastycznienie go, tak by osoby 50+ i 60+
chcialy pracowad, byly zatrudniane i mialy
zapewnione warunki do pracy. Bardzo waz-
nym elementem jest takze zadbanie o odpo-
wiednia profilaktyke i stuzbe zdrowia, tak by

SPRAWY MIEDZYNARODOWE (UE, MOP, RE)

osoby starsze jak najdluzej pozostawaly w for-
mie umozliwiajacej im prace.

Olbrzymie znaczenie odgrywa réwniez dia-
log ze spoleczenstwem, ktére powinno mieé
podstawowa wiedz¢ o funkcjonowaniu syste-
mu 1 rozeznanie we wlasnej, indywidualnej
sytuacji emerytalnej. Korzystne wydaja si¢
takze rozwigzania elastyczne, gdzie obywatel
sam decyduje, kiedy przejs¢ na emeryture —
$wiadomy konsekwencji wezesniejszych decy-
zji. Nalezy bowiem pamietac, ze rézne zycio-
we drogi predestynuja ludzi do réznych decyzji
1 mozliwosci.
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Increase in the retirement age in European countries

JANINA PETELCZYC

SUMMARY: The economic and demographic situation in European countries requires reforms of pension sys-
temss. One of the elements of reforms is rise of the age entitling to obtain benefists. In 20 EU member states the retire-
ment age is already increased or the change is planned. This paper ontlines changes in EU member states and presents
process of reforms in Sweden and France.
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