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Wprowadzenie

Obecnie pojecie spoleczenstwa obywatel-
skiego jest coraz czedciej uzywane w dyskur-
sie publicznym, a realizacja jego idealoéw stala
si¢ jednym z celow polityki spolecznej Unii
Europejskiej' oraz padstw czlonkowskich,
w tym takze Polski®. Zdefiniowanie spotle-
czenistwa obywatelskiego nie jest sprawa tatwa.
Istnieje wiele réznych rozumien tego pojecia
— w zaleznosci od jego zakresu czy orientacii
politycznej oséb je definiujacych.

Celem artykulu jest przesledzenie ewolucji
rozumienia idei spoleczenstwa obywatelskiego
oraz systemu gospodarczego, jakim jest spo-
teczna gospodarka rynkowa. Jako element Ia-
czacy te dwa pojecia, zaproponowana jest kon-
cepcja gospodarki spolecznej bedacej przeja-
wem spoleczenstwa obywatelskiego w spotecz-
nej gospodarce rynkowe;.

»otudia Europejskie” 1997, nr 1, s. 13-35.

Spoteczeristwa Obywatelskiego na lata 2009-2015.

Ewolucja definicji
spofeczenstwa obywatelskiego

Historycznie idea spoleczenstwa obywa-
telskiego wywodzi si¢ z filozofii greckiej: pla-
tonskiej — z pojecia politei, rozumianej jako
zwigzek obywateli funkcjonujacy na podsta-
wie przepisow prawnych 1 hierarchii zrzeszen
ludzkich oraz uzywanym przez Arystotelesa
pojeciem koinonia politike, definiujacym wspol-
note polityczng polis na podstawie porzadku
publicznego — koinon. W filozofii rzymskiej
analogicznym pojeciem bylo stworzone przez
Cycerona societas civilis majace na celu opisa-
nie republikaniskiego porzadku.

W starozytnym Rzymie spolteczefstwo oby-
watelskie bylo rozumiane jako sfera rozumu,
sprawiedliwosci, partycypacji spotecznej w zy-
ciu politycznym 1 realizacji wlasnych praw
zgodnie z uniwersalistycznym rozumieniem

Zob. Z. Sokolewicz, Obywatelstwo a narodowosé. Uwagi w zwiqzkn 3 ustanowieniem obywatelstwa Unii Europejskiej,

Miedzy innymi Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczeristva Obywatelskiego na lata 2007—2013 oraz Strategia Wspierania
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obywatelstwa, przy jednoczesnym silnym prze-
konaniu o mocy sprawczej intereséw prywat-
nych. Dobro panistwa traktowane bylo jako rzecz
publiczna jego obywateli, gdyz bylo gwaran-
tem prawdziwej wolnosci. Jak pisal Cyceron
nie ma panstwa trivalsego i pewniejsego niy lakie,
w ktdrym obywatele rzadza pospotn, majac na w3gle-
dzie swoje dobro i swobody’.

W $redniowieczu spoleczenistwo trakto-
wane bylo jako realizacja planu bozego, w ra-
mach ktérego kazdy z czltonkéw spolecznos-
ci ma przypisane wlasciwe sobie miejsce
i role.

Nowozytna koncepcja spoleczenstwa oby-
watelskiego zaczela si¢ ksztaltowac wraz z po-
stepujacymi zmianami spoleczenistwa feu-
dalnego oraz wzrostem znaczenia miast i ich
mieszkancow. Struktura polityczna 1 spole-
czenstwo zostalo rozdzielone, co wyraznie
mozna odnalez¢ w angielskiej mysli spolecz-
nej XVII i XVIII wieku. W pracach filozo-
tow, takich jak John Locke czy David Hume,
spoleczenstwo obywatelskie mialo by¢ od-
biciem idealéw ksztaltujacego si¢ wowczas
angielskiego spoleczenstwa. Stanowilo ono
wynik umowy spolecznej zawartej na podsta-
wie spofeczenstwa naturalnego w celu powo-
tania wladzy 1 spoleczenstwa politycznego.
Mydl ta kontynuowali miedzy innymi Adam
Smith, Jean-Jacques Rousseau oraz w Polsce
Hugo Kollataj.

W XIX 1w pierwszej polowie XX wieku
koncepcja spoleczenistwa obywatelskiego byla
idegq nieco zapomniana — uwaga filozoféw
politycznych koncentrowala si¢ gléwnie w ka-
tegoriach spoleczenstw totalitarnych i demo-
kratycznych.

Kolejny istotny wplyw na ksztaltowanie
si¢ teorii spoleczenistwa obywatelskiego mia-
ta praca Karla Poppera Spofeczeristwo otwarte
7 jego wrogowie*. W typologii spoleczefistw uzy-
wanej przez Poppera spoleczenstwami za-
mknietymi byly spoleczenstwa plemienne,
spoleczenstwa kolektywne oraz te, ktére rza-
dzone sa autorytarnie. Z kolei otwarte spole-

czenistwa to takie, w ktorych kazda jednostka
ma prawo do podejmowania indywidualnych
decyzji — przez co ma zagwarantowany in-
dywidualizm. W spoleczenstwie otwartym
jednostka ma mozliwos¢ mobilnosci piono-
wej — posiada gwarancje spoleczne awansu
spolecznego. Konsekwencja tych uprawnien
sg ograniczenia nalozone na wiadze elit po-
litycznych, gdyz aby zagwarantowana byla
swoboda jednostki, ograniczona musi zosta¢
wladza centralna.

W zwigzku z tym, iz zadne spoleczenistwo
otwarte nie przetrwa bez funkcjonowania
w nim instytucji, zakazow 1 ograniczen praw-
nych w stosunku do wladzy oraz niezaleznosci
obywateli, konieczne jest istnienie spoleczen-
stwa obywatelskiego. Jest ono zatem droga pro-
prowadzaca do urealnienia spoleczenistwa otwar-
tego, stawianego przez Poppera w opozycji do
spoleczenstw zamknietych europejskich tota-
litaryzmow XX wieku.

Wydarzenia powojenne, a w szczegolnosci
ruchy spoleczne w panstwach bloku wschod-
niego sklonily intelektualistéw politycznych
do wlaczenia pojecia spoleczenstwa obywa-
telskiego w gtéwny nurt wyjasnien zachowan
jednostek oraz mechanizméw funkcjonowa-
nia wspolczesnych spoleczenstw.

Pojecie spoleczenistwa obywatelskiego moz-
na rozumie¢ na kilka sposobéw. Definiujac je
W sposob zawezajacy, mozna ograniczyc je do
systemu struktur, ktére sa aktywnymi uczest-
nikami sfery publicznej lub podejmujg w tym
kierunku dziatania. Definicja rozszerzajaca do
zakresu pojecia wlacza zespol idei 1 form sa-
moorganizacji spotecznej w celu ich realizaci,
oraz obszary, w ktérych one sa realizowane’.
Istnieje jednak wspolna cecha wszystkich defi-
nicji spoleczenstwa obywatelskiego, ktora jest
autonomiczno$¢ takiego spoleczenstwa wo-
bec instytucji panstwowych oraz dzialalno$c¢
w celu odnalezienia réwnowagi miedzy etaty-
zacja 1 prywatyzacja zycia jednostek.

Jerzy Szacki zdefiniowal spoleczenstwo
obywatelskie jako spofeczeristwo, w ktorym oby-

> Cyceron, O paristwie. O prawach, przel. 1 Zoltowska, Kety 1999, I, XXXIL. 49, s. 55.
* Zob. K. Poppet, The Open Society and Its Enemies, 1945, tham. Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, t. 1 1 2, PWN,

Warszawa 20006.

> ] Blicharz, Administraga publiczna i spofeczeristwo obywatelskie w pasistwie prawa, Prace Naukowe WPAIE UWr,

Wroctaw, s. 15.
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watele biorq sprawy w swoje rece nie ogladajac sie
na instytugjonalng pomoc pasistwa: spoteczeristwo
obywatelskie aczyna istnied tam, gdzie prestaje
by¢ dretwa mowq®. lIstota spoleczefistwa oby-
watelskiego jest wigc postawa obywatelska
czlonkéw wspdlnoty, przejawiajaca si¢ przez
samodzielne, oddolne angazowanie si¢ oby-
wateli na rzecz danej spotecznosci. Jednostki
sa samodzielne 1 samostanowiace, nie boja si¢
wzia¢ na siebie odpowiedzialnosci za dobro
wspolne czlonkéw wspdlnoty.

Obecnie najczgscie rozumienie pojecia spo-
leczenstwa obywatelskiego sprowadza si¢ do
dziatalnosci trzeciego sektora — sektora organi-
zacji pozarzadowych (podmiotéw prywatnych
realizujacych cele publiczne). Jednak nie nale-
zy ogranicza¢ spoleczenstwa obywatelskiego
jedynie do organizacji trzeciego sektora, choc¢
to one sa jego najaktywniejszymi podmiotami.
Oproécz sektora organizacji pozarzadowych
do podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego
mozna zaliczy¢ takze: lokalne wspolnoty, alterna-
tywne, stabiej sformalizowane wspolnoty obywa-
telskie (ruchy nieformalne i ruchy samopomoco-
we), ruchy spoleczne, subkultury mtodziezowe
czy inne wigzi 1 sieci zaufania obywatelskiego.

Spoteczenstwo obywatelskie
w Polsce

Odrodzenie sektora obywatelskiego na-
stapito w Polsce po transformacji ustrojowej.
W poczatkowych latach III RP pojawilo si¢
wiele barier egzogennych (wynikajacych z in-
stytucjonalnych i strukturalnych stabosci pan-
stwa), a takze endogennych (wynikajacych ze
stabosci samoorganizujacego si¢ spoleczen-
stwa), ktore byly hamulcami rozwoju spote-
czefistwa obywatelskie’. Jednak podjeto kroki
w kierunku wzmacniania spoteczenstwa oby-
watelskiego za pomocg zmian legislacyjnych,
m.in. zapewniajac organizacjom pozarzado-
wym udzial w konsultacjach spolecznych pro-
wadzonych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Istotnym krokiem w kierunku wzmacniania
sektora obywatelskiego bylo przyjecie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie®, w ktorej
zostala przyjeta miedzy innymi definicja orga-
nizacji pozarzadowej oraz wskazane zostaly
sfery dziatalnosci pozytku publicznego. Usta-
wa ta wprowadzila mozliwos¢ przekazywa-
nia §rodkéw finansowych organizacjom po-
zarzadowym przez jednostki sektora publicz-
nego w ramach procedury zlecania, a takze
ramy wspolpracy miedzy sektorami publicz-
nym 1 pozarzadowym. Powolana zostata Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako organ
opiniodawczo-doradczy ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego.

W ramach Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spolecznej prowadzone sg takze inne dziala-
nia na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywa-
telskiego w Polsce, realizowane gléwnie przez
Departament Pozytku Publicznego. Jednym
z dzialan o takim celu byto przyjecie w 2005 r.
Strategii Wspierania Rozwon Spoleczeristwa Oby-
watelskiego, ktora byla podstawa do opracowa-
nia programu jej wdrazania — Programu Ope-
racyjnego Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Obecnie obowigzujacy dokument Strategia
Wspierania Rozwopn Spoteczeristwa Obywatelskiego
na lata 2009—2015 okresla zakres 1 metody
wspolpracy miedzy trzecim sektorem a sekto-
rem rzadowym.

Innym instrumentem publicznym majacym
na celu wzmocnienie sektora pozarzadowego
w Polsce jest zarzadzany i wdrazany przez
Departament Pozytku Publicznego, realizo-
wany od 2005 r., Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, w ramach ktérego rok rocznie
przekazywanych jest 60 mln zt na zadania re-
alizowane przez organizacje sektora pozarza-
dowego.

Resumujac, idea spoleczenistwa obywatel-
skiego w Polsce jest nadal zywa oraz wspie-
rana przez aparat rzadzacy, czego przejawem
jest szeroki wachlarz dziatan na rzecz roz-

¢ J. Szacki, Ani ksiaze, ani kupiec: obywatel, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1997, s. 7.

7

Zob. J. Kurczewska, K. Staszyniska, H. Bajor, Blokady spoleczeiistwa obywatelskiego, cyli stabe spoleczeristwo obywatelskie

7 stabe pasistwo, [w:] A. Rychard, M. Fedorowicz, Spofeczeristwo w transformacji. Ekspertyzy i studia, IFiS PAN, Warszawa

1993.
8 DzU 2003, ar 96, poz. 873 z pdzn. zm.
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woju spoleczenistwa obywatelskiego. Sa to
z pewnoscig dzialania jak najbardziej szczyt-
ne, jednak mozna si¢ w nich doszukac bledéw
1 sprzeczno$ci. Prowadzone przez panstwo
dzialania prowadza do wzmocnienia funkcjo-
nowania trzeciego sektora, ale takze do jego
formalizacji 1 oligarchizacji.

Wzmocnienie potencjalu odnosi si¢ glow-
nie do organizaciji trzeciego sektora, takich jak
stowarzyszenia, fundacje, sp6tki non profit
itd. (zgodnie z podmiotami wymienionymi
w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie). Jednak organizacje te, by
funkcjonowaé, musza spelni¢ szereg wyma-
gan formalnych (np. rejestracja w Krajowym
Rejestrze Sadowym). Co wigcej, musza je
spelni¢, by méc prowadzi¢ dzialalno$¢ finan-
sowq (stowarzyszenia zwykle niezarejestrowa-
ne w KRS nie mogg jej prowadzic).

Takie ksztaltowanie polityki centralnej ogra-
nicza rozumienie spoleczenstwa obywatelskie-
go do organizacji trzeciego sektora, wyklucza-
jac wszystkie niesformalizowane ruchy niefor-
malne stanowiace kwintesencje spoteczenstwa
obywatelskiego. Co wiecej, wykluczane z ta-
kiego rozumienia sa podmioty gospodarki
spolecznej, ktore nie wpisujq si¢ jednoznacz-
nie w klasyczny podzial gospodarki na sekto-
ry: publiczny, prywatny i pozarzadowy.

Spoteczna gospodarka rynkowa

Drugim pojeciem, ktére nalezy przeana-
lizowaé, jest ustrdj gospodarczy, jakim jest
spoleczna gospodarka rynkowa. Jedna z cech
wspolnych spolecznej gospodarki rynkowe;
oraz spoleczenistwa obywatelskiego jest z pew-
noscia naduzywanie tych poje¢ w dokumen-
tach Unii Buropejskiej oraz jej krajow czton-
kowskich. W polskiej Konstytucji zapisano
w artykule 20, iz spoleczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosc dziatlalnosei gospodar-
¢xel, wilasnosci prywatnej oraz, solidarnosci, dialogn
7 wspdlpracy partnerdw spotecinych stanowi podsta-
we ustroju gospodarezego Rzeczpospolite) Polskier.
Z kolei w prawie wspolnotowym apisano, i3 odwo-
tuje si¢ ono do modeln spoleczne gospodarki ryn-

? DzU 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

kowej, ktdra aklada pogodzenie asady swobody

konkurengi 3 zasadq solidarnose’.

Dotychczas w praktyce tylko w jednym
przypadku mozna moéwi¢ o wdrozeniu roz-
winigtej koncepcji spolecznej gospodarki ryn-
kowej. Mialo to miejsce w Republice Fede-
ralnej Niemiec, kiedy to w drugiej polowie
minionego wieku gospodarka tego panstwa
kierowal Ludwig Erhard.

Koncepcja ta polegala na pogodzeniu dwoch
przeciwnych koncepcji gospodarczych: gos-
podarki liberalnej oraz rozbudowanej polityki
socjalnej. W ramach spolecznej gospodarki
rynkowej, w imi¢ liberalizmu, dziatal sprawny
1 stabilny system finansowy, w ktérym gtéwna
role odgrywala wlasnos¢ prywatna, a ceny
byly ksztaltowane na zasadach rynkowych
zgodnie z gra konkurencyjna. Wszystkie pod-
mioty gospodarcze mialy do niego swobodny
dostep, mialy takze zapewniona swobode
zawierania umoéw 1 ponosily pelna odpowie-
dzialno§¢ za podejmowane ryzyko ekono-
miczne. Jednoczesnie przyjety zostal poglad,
iz gospodarka liberalna nie moze funkcjono-
wac bez akceptacji jej przez wszystkie grupy
spoleczenstwa.

Rozwigzaniem dla tego problemu bylo
wprowadzenie do liberalnej gospodarki roz-
budowanej polityki socjalnej. Z tej zaleznosci
zostal wyciagniety wniosek, iz socjalna gos-
podarka rynkowa ma za zadanie wspierac
sprawne dzialanie gospodarki. Gléwna zasa-
da odnosnie do czynnika socjalnego w gos-
podarce dotyczyla tego, by nie stanowil on
barier w rozwoju gospodarczym. Wsrdd czyn-
nikéw zwigzanych z dzialalnoscia socjalng
przyjeto zalozenia, takie jak:

— jednos¢ polityki gospodarczej 1 spolecznej
(z tym ze polityka spoleczna miala by¢ je-
dynie czescig polityki gospodarczej),

— minimalizacj¢ bezrobocia w celu zapew-
nienia wszystkim jednostkom jak najwyz-
szego stopnia aktywnos$ci gospodarczej,

— jak najwickszego ograniczenia kompetencji
panstwa przy jednoczesnym zachowaniu
jego sily w strzezeniu porzadku prawnego,

10 Zob. A. Supiot, Pt kwestii w swiqzkn 3 konstytuga spoleczeristwa europejskiego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spolteczne”

2013, nr 7.
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— odnalezienie kompromisu migdzy elemen-
tami gospodarczymi i socjalnymi, tak aby
nie dopusdci¢ do zaburzenia réwnowagi
migdzy nimi,

— stworzenie warunkéw akceptacii systemu
gospodarczego przez obywateli za po-
moca przedstawicieli reprezentujacych
zarowno strong¢ obywatelska, jak i rzado-
wq (co prowadzi do zbudowania zaufania
miedzy wszystkimi grupami spolecznymi
oraz pozwala na prowadzenie dialogu
spolecznego, a takze zapewnia pokoj spo-
teczny).

Istotne pojecia dla spolecznej gospodarki
rynkowej to solidarnos¢ i sprawiedliwosc¢ spo-
teczna, ktore w zalozeniu stanowia czynnik
niezbedny do zachowania rownowagi — sg
one przeciwwaga dla egoizmu grupowego.
Gwarancja sprawiedliwo$ci spolecznej moze
by¢ jednak realizowana jedynie przy jedno-
czesnym zapewnieniu przedsigbiorcom moz-
liwosci prowadzenia dzialan na poziomie
konkurencyjnym.

Glowne zasady spotecznej gospodarki ryn-
kowej tacza ze sobg liberalizm gospodarczy
przy jednoczesnym zagwarantowaniu bez-
pieczenstwa socjalnego. Czysty liberalizm jest
nieefektywny, gdyz, cytujac Wilhelma von Hum-
bolta, bez bezpieczeristwa sogalnego nie moze cto-
wiek ani wykorgystac swoich moglinwosci, ani rogko-
szowaé sig owocami plynacymi 3 ich wykorgystania'.
Bezpieczenstwo socjalne powinno by¢ jedy-
nie gwarantem przeciwdzialania marginalizacji
jednostek nia zagrozonych oraz narzedziem
pozwalajacym im na powrét do aktywnosci
zawodowej i spotecznej.

W stosunku do spolecznej gospodarki ryn-
kowej przywolywana jest cze¢sto metafora tra-
pezu gimnastycznego, symbolizujacego libe-
ralny rynek, pod ktérym rozciagnieta jest siat-
ka asekuracyjna (polityka socjalna) niepozwa-
lajaca jednostkom spadajacym na zrobienie
sobie krzywdy.

W odniesieniu do czaséw obecnych zalo-
zenie realizacji spolecznej gospodarki rynko-
wej wydaje si¢ by¢ nieco znieksztalcone. Nie-
doceniana jest rola polityki spolecznej (juz nie

tylko socjalnej), ktora nie zawsze jest efektyw-
na. Siatka rozciagnieta pod trapezem bardzo
czgsto pozwala jednostkom spadajacym na
uratowanie zycia, jednak juz znacznie trudniej
odbic¢ si¢ z niej, by wroci¢ na trapez.

Jednoczesnie przy braku natychmiastowych
1 efektywnych skutkow polityki socjalnej, co-
raz czg¢dciej odchodzi sie od niej w kierunku
liberalizmu gospodarczego, liczac, iz stymu-
lacja przedsigbiorczosci pozwoli na poprawe
jakodci zycia jednostek. Nie jest to jednak
krok we wlasciwa strone. Réwnowaga mie-
dzy liberalizmem gospodarczym a bezpieczen-
stwem socjalnym powinna zosta¢ zachowana,
gdyz w efekcie braku gwarancji bezpieczen-
stwa socjalnego nastepuje destrukcja tkanki
spolecznej, a co za tym idzie — anomia wigzi
spolecznych. Jest to niezwykle istotny problem,
w szczegblnosci z punktu widzenia zasobow
innych niz ekonomiczne — kapitalu spolecz-
nego 1 ludzkiego.

Brak skutecznosci panistwa w zapewnieniu
bezpieczenistwa socjalnego oraz ostra rywali-
zacja na tradycyjnym rynku pracy nakazuje po-
szukiwa¢ alternatywnych instrumentow i na-
rzedzi majacych potencjal do wprowadzenia
réwnowagi miedzy liberalizmem gospodar-
czym a polityka socjalna. Tym rozwiazaniem
moze by¢ wykorzystanie potencjatu spole-
czenistwa obywatelskiego.

Gospodarka spoteczna

jako element faczacy
spoteczenstwo obywatelskie

ze spoteczng gospodarka rynkowa

Trudno jednak wyobrazi¢ sobie gospodar-
ke opierajaca bezpieczenstwo socjalne swoich
obywateli na organizacjach pozarzadowych.
Celem artykulu jest zaproponowanie braku-
jacego elementu ukladanki, taczacego aktyw-
nos¢ gospodarcza (zgodng z liberalng doktry-
ng gospodarowania) z prowadzaniem dzialal-
nosci w sektorze obywatelskim, przy jedno-
czesnym wypelnianiu funkcji pafstwa, takich
jak m.in. reintegracja zawodowa i spoleczna
jego obywateli. Takim elementem sq podmio-

""" Na podstawie Spofeczna gospodarka rynkowa w Niemezech — integragja enropejska, materialy seminatium Fundacji
Ludwika Erharda dla Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Vlotho 2003.
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ty dzialajace w ramach gospodarki spolecznej
(zwanej takze ekonomig spoleczng).

Przedsigbiorstwa dzialajace w ramach eko-
nomii spolecznej sa rodzajem dzialalnosci
gospodarczej umiejscowionej w trojkacie: go-
spodarka rynkowa — spoleczenstwo obywatel-
skie — panstwo demokratyczne. Usytuowanie
to opiera si¢ na zalozeniu, ze gléwnym celem
ekonomii spolecznej jest pomaganie w go-
dzeniu odmiennych racjonalnosci: panstwa
— racjonalnosci dystrybucyjnej, spoleczenstwa
— racjonalnosci solidarnosci oraz rynku — ra-
cjonalnosci alokacyjnej'>. W wyniku tego eko-
nomia spoleczna jest alternatywa dla rozwia-
zan czysto rynkowych, a takze dla zbytniej
etatyzacji gospodarki.

Co wigcej, stanowl ona zarazem swoistq
metode¢ partycypacji w rynku oséb z najbar-
dziej wrazliwych grup. Aktywizuje oraz po-
woduje zmiany w takich obszarach, w ktérych
liberalna gospodarka czy tez dziatania instytu-
¢ji publicznych zawodza®.

Przedsi¢biorstwa spoleczne sa elementem
gospodarki rynkowej, lecz swoj cel 1 misje lo-
kuja poza rynkiem. W wyniku tego polozenia
tacza one trzeci sektor z sektorem prywatnym,
bedac jedna z najistotniejszych instytucjonal-
nych form faczenia spoleczenstwa obywatel-
skiego z gospodarka rynkowa.

Podmioty gospodarki spolecznej sa tez
czesto charakteryzowane przez odwolanie do
warto$ci, ktére sa punktem odniesienia ich
dziatalnosci, celow oraz form. Przedsiebior-
stwa spoleczne reprezentujq wartosci, takie jak:
solidarnos$¢ i spojnosé spoleczna, odpowie-
dzialno$¢ i zaangazowanie spoleczne, demo-
kracja i partycypacja, autonomia i niezalez-
nosc¢™. Wartoscl te sa zgodne z warto$ciami
tunkcjonujacymi w spoleczenstwie obywatel-
skim, a jednoczesnie podmioty ekonomii spo-
tecznej, funkcjonujac na otwartym rynku, reali-
zuja wartosci charakterystyczne dla gospodar-
ki liberalne;.

Gléwnym celem ich dziatalnosci w ujeciu
ogolnym jest zapewnienie bezpieczenistwa so-

cjalnego czlonkom przedsigbiorstwa, ponie-
waz dzialaja one w celu zaspakajania potrzeb
spotecznych, niezaspokajanych przez inne
sektory (m.in. na rzecz spojnosci i réwnowagi
spolecznej, budowy panstwa pluralistycznego,
demokratycznego, opartego na partycypacji
obywateli i solidarnosci).

Poszukujac réznic migdzy gospodarka spo-
teczng i gospodarkq prywatna, nalezy wskazac
zalozenie, iz celem przedsiebiorstw spolecz-
nych jest realizacja celow spotecznych, przede
wszystkim majacych przeciwdziata¢ margina-
lizacji spotecznej, a nie osiagnigciu 1 redystry-
bucji zysku, jak ma to miejsce w przypad-
ku klasycznych przedsigbiorstw. Poréwnujac
ekonomie spolteczna i gospodarke publiczna,
mozna zauwazy¢ dwie gléwne réznice. Pierw-
sza z nich dotyczy faktu, iz podmioty eko-
nomii spofecznej nie podlegaja kontroli admi-
nistracji publicznej — kontrol¢ sprawuja orga-
nizacje spoleczne oraz sami obywatele. Po
drugie, przedsi¢biorstwa spoleczne z zasady
produkuja dobra i ustugi na rzecz okreslonej,
zagrozonej wykluczeniem spolecznym grupy
beneficjentow. W znacznej wickszosci nie
swiadczg one dobr i ustug publicznych prze-
znaczonych dla calego spoleczenstwa.

Najwazniejsza funkcja gospodarki spo-
tecznej wpisuje si¢ w zalozenia spolecznej
gospodarki rynkowej — jest niq przeciwdzia-
tanie wykluczeniu spolecznemu, a wigc gwa-
rantowanie bezpieczenistwa socjalnego przy
wykorzystaniu instrumentéw rynkowych. Do
grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
zalicza si¢ w szczegolnosci osoby dlugotrwa-
le bezrobotne, osoby bezdomne, uzaleznione
1 izolowane. Grupy te uzupelniane sa takze
mig¢dzy innymi o osoby niepelnosprawne czy
osoby w podesztym wieku. W niedtugim cza-
sie grupa spoleczna, ktora zostanie wlaczona
do katalogu grup zagrozonych marginaliza-
cja spoleczng, moga by¢ bezrobotni ludzie
mtlodzi lub mlodzi absolwenci szkol wyz-
szych (z racji zagrozenia wykluczeniem eko-
nomicznym, a co za tym idzie, w czasach ko-

12 W, Kwasnicki, Gospodarka spoteczna 3 perspektywy ekonomii liberalnej, ., Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 12.

Y1) Wygnadski, Ekonomia spoteczna w Polsce — definicie, zastosowania, oczekiwania, watpliwosci, [w:] Raport otwarcia projektu
W poszukiwanin polskiego modeln ekonomii spotecine”, FISE, Warszawa 20006, s. 39—41.

4 B. Roelants, Defining the Social Economy?, [w:| Preparatory Dossier to the First European Social Economy Conference n the

EU Candidate Countries, Praha 2002,
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mercjalizacji zycia spolecznego — wyklucze-

niem spotecznym).

Funkcjonowanie przedsi¢biorstw spolecz-
nych prowadzi do aktywizacji zawodowej
1 spolecznej cztonkéw tych grup, czego efek-
tem jest zwigkszenie si¢ spojnosci spotecznej.
Zadanie to jest gléwna funkcja ekonomii
spolecznej, cho¢ nalezy wymieni¢ réwniez
jej inne, takze bardzo istotne prorozwojowe
funkgcje, takie jak:

— tworzenie, przez prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bazy materialnej dla dzialan
organizacji trzeciego sektora — spoleczen-
stwa obywatelskiego,

— budowanie i wzmacnianie kapitalu spo-
tecznego,

— sprzyjanie urzeczywistnianiu idei spofe-
czefistwa obywatelskiego i obywatelskosci,

— wspomaganie regeneracji lokalnej prze-
strzeni publicznej,

— ulatwianie reformowania sektora uslug
publicznych®.

Whnioski

Gospodarka spoteczna poprzez swoje za-
lozenia i dzialania Iaczy ide¢ spoleczenstwa
obywatelskiego w systemie gospodarczym,
jakim jest spoleczna gospodarka rynkowa.
Przedsi¢biorstwa spoleczne, z zalozenia be-
dace przedsigbiorstwami wywodzacymi si¢
z sektora obywatelskiego, wypelniaja funk-
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SUMMARY: The social economy is one of the best manifestations of civil society in the social market economy.
It is also a mechanism for intervention in social policy which fits with its Polish model. The article aims to trace the
evolution of the understanding of the idea of civil society and economic system which is the social market economy.
Abs part which is connecting these two concepts, author proposed the concept of the social economy which is a manifesta-
tion of civil society in the Social market economy.
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