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STRESZCZENIE: Tematem artykutu sq wytyczne Migdzynarodowej Organizaci Pracy w akresie podsta-
wowego pogiomu abexpiecenia spotecnego, uregulowane w Jalecenin nr 202 g 14 cxerwea 2012 r. Zapregentowa-
no w nim glowne wytyexne orag Fasady, jakimi powinny kierowal si¢ patistwa clonkowskie MOP w gakresie
ustanowienia i utryymania podstaw ochromy sogalnej jako asadnicego elementu Rrajowych systemow abepiecenia
spotecgnego. Dokonano pordwnania akresu podmiotowego i predmiotowego alecenia nr 202 MOP g Konwenea
nr 102 MOP dotyczaca minimalnych norm gabegpieczenia spotecgnego 3 1952 1. orag Enropejska kartq spotecing
g 1961 r. Artyknt koticgy analiza stann wdrogenia wytyexnych ustanowionych aleceniem nr 202 na podstawie
raportow MOP o ochronie socjialnej 3a okres 2014—2015 i 2017-2019.
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Wstep

Prawo do zabezpieczenia spolecznego jest
jednym z podstawowych spolecznych praw
cztowieka. Warunkuje ono rozwdj spolecz-
no-gospodarczy panstw przez zapobieganie
1 zmniejszanie ubostwa, wykluczenia spoteczne-
go, promowanie zasady réwnego traktowania
oraz przejscia z nieformalnego do formalnego
zatrudnienia. Systemy zabezpieczenia spolecz-
nego pelnia niejako role stabilizatoréw spo-
tecznych i1 ekonomicznych oraz umozliwiajg
jednostkom dostosowanie si¢ do zmian zacho-
dzacych na rynku pracy'.

Jedna z najstarszych instytucji migdzynaro-
dowych zajmujacych si¢ m.in. poprawsa warun-
kéw pracy 1 zabezpieczeniem spolecznym jest
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, powstata
w 1919 r. na konferencji pokojowej w Wersalu.

z dnia 14.06.2012 1.

Obecnie skupia ona 187 panstw, z czego dzie-
wig¢ okreslanych jest mianem panstw zalozy-
cielskich. Sg to: Belgia, Kuba, Czechostowacja,
Francja, Wlochy, Japonia, Polska, Wielka Bry-
tania i Stany Zjednoczone®. Zadaniem Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy jest m.in. po-
dejmowanie dzialan w celu zapewnienia jed-
nostkom prawa do zabezpieczenia spoteczne-
go 1 godnego poziomu zycia gwarantowanego
w art. 22 1 25 Powszechnej deklaracji praw
czlowieka z 1948 r. oraz art. 9 1 11 Miedzy-
narodowego paktu praw obywatelskich 1 poli-
tycznych ONZ z 1966 t.°

Zgodnie z deklaracja filadelfijska z 1944 r.
celem Miedzynarodowej Organizacji Pracy jest
rozwoj zabezpieczenia socjalnego zmierzaja-
cego do zapewnienia podstawowych docho-
déw wszystkim potrzebujacym oraz wszech-

Preambula Zalecenia nr 202 Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacego podstawy zabezpieczenia socjalnego

Miedzynarodowa Organizagja Pracy. Konstytuga i inne dokumenty, MRPiPS, Warszawa 2017, s. 5.
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stronnej opicki medycznej*. Stad tez bogaty
dorobek tej organizacji, wyznaczajacy standar-
dy ochrony socjalnej na §wiecie, m.in.: przyjete
w 1944 r. Zalecenie nr 67 dotyczace zabezpie-
czenia dochodu 1 Zalecenie nr 69 dotyczace
opieki medycznej czy Konwencja nr 102 doty-
czgqca minimalnych norm zabezpieczenia spo-
tecznego z 1952 r.” Ponadto w dniu 14 czerwca
2012 r. w trakcie 101 sesji Konferencji Ogolnej
MOP przyjete zostalo Zalecenie nr 202 doty-
czace podstawy zabezpieczenia spoltecznego,
stanowiace przedmiot niniejszych rozwazan.

Celem artykulu jest wskazanie wytycznych
MOP wzgledem krajowych systemow zabez-
pieczenia spolecznego wynikajacych z zalece-
nia nr 202 oraz analiza stanu ich realizacji na
poziomie §wiatowym. Na podstawie szczegd-
towej analizy literatury przedmiotu przyjeto
hipotezg, ze zalecenie nr 202 MOP wplywa na
poszerzenie dostgpnosci zabezpieczenia spo-
tecznego na swiecie.

Przyjeta metoda badawcza polega na szcze-
golowej analizie przepiséw zalecenia nr 202
MOP, a nastepnie ich zestawienia z innymi
dokumentami MOP oraz Rady Europy, wy-
znaczajacymi standardy w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego, tj. Konwencja nr 102
MOP dotyczaca minimalnych norm zabez-
pieczenia spolecznego z 1952 r. oraz Euro-
pejska karta spoleczng z 1961 r. Ponadto
w ramach oceny stanu zapewniania ochrony
socjalnej na poziomie globalnym dokonano
analizy i zestawienia danych z raportéw MOP
o ochronie socjalnej za lata 2017-2019 oraz
2014-2015. Poréwnano dane odnoszace sie
do ochrony socjalnej dzieci, kobiet 1 m¢z-
czyzn w wieku produkeyjnym, oséb starszych
oraz ochrony zdrowia.

Standardy zabezpieczenia
spofecznego w zaleceniu nr 202 MOP
Zalecenie nr 202 MOP dotyczace podstawy

zabezpieczenia socjalnego stanowi wytyczne
dla panstw — cztonkéw MOP w zakresie usta-

nowienia 1 utrzymania podstawy ochrony so-
cjalnej jako jednego z gtéwnych elementow
krajowych systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego. Ponadto dokument ten wskazuje na
sposob realizacji ochrony socjalnej, stopniowo
zapewniajacy wyzszy poziom zabezpieczenia
spolecznego mozliwie jak najwickszej liczbie
0sOb’.

Zalecenie nr 202 jest czeScia strategii Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy na rzecz po-
szerzania zasi¢gu zabezpieczenia spoleczne-
go w odpowiedzi na istniejaca w wielu kra-
jach luke w zakresie ochrony przed ryzykami
socjalnymi. Zmniejszenie tych rozbieznosci jest
jednym ze sposobow osiagnigcia wzrostu go-
spodatczego i spojnosci spotecznej’.

MOP catkowita odpowiedzialnoscia za
wprowadzenie wytycznych w zakresie podsta-
wy zabezpieczenia socjalnego do krajowych
porzadkéw prawnych obarcza panstwa czlon-
kowskie. Wyznacza az 17 zasad, jakimi powin-
ny kierowac si¢ pafistwa we wdrazaniu po-
szczegolnych wytycznych. Wiréd nich znajdu-
ja sie¢ m.in.

— uniwersalno$¢ ochrony, adekwatno$c¢ i prze-
widywalnos¢ swiadczeq,

— roéwne traktowanie w dostepie do $wiad-
czen,

— integracja spoleczna, nastawiona takze na
osoby pracujace w sektorze nieformalnym,

— poszanowanie praw 1 godnosci 0séb obje-
tych gwarancjami,

— przejrzyste zarzadzanie finansami 1 admini-
stracja,

— spojnos¢ z polityka spolteczna, gospodar-
cza 1 polityka zatrudnienia,

— mozliwo$¢ skladania skarg 1 odwolan,

— regularne monitorowanie realizacji zalecent®.

W wigkszosci zasady te zostaly juz wezes-
niej uregulowane w dokumentach MOP. Nale-
zy jednak podkresli¢, iz nigdy nie byly one
sprecyzowane tak jasno i kompleksowo. Mimo
ze wydaja si¢ one oczywiste, to nadal w wielu
krajach rozwijajacych si¢ nie s prawidlowo

*  Deklaracja filadelfijska przyjeta w dniu 10 maja 1944 r. — art. ITI, pkt 6.

> Preambula Zalecenia nr 202 MOP.

¢ Preambula Zalecenia nr 202 MOP, czeé¢ 1, art. 1a i 1b.
J. Petelczyc, Nowe zalecenie MOP nr 202 dotyezace podstaw ochrony sogjalne, ,,Z.abezpieczenie Spoleczne. Teoria, Prawo,

Praktyka”, Warszawa 2012, s. 93.
8 Zalecenie nr 202 MOP, op. cit., cz¢$¢ 1, art. 3.
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implementowane do wewngtrznych porzad-
kéw prawnych’.

MOP w zaleceniu nr 202 wskazuje cztery
gwarancje, na ktérych powinny opierac si¢ pod-
stawy ochrony socjalnej w poszczegdlnych pan-
stwach. Jak twierdza A. Swiatkowski i M. Wuj-
czyk, gléwna gwarancja wynikajaca z zalecenia
nr 202 jest ustanowienie na poziomie krajowym
platform bezpieczenstwa prawnego i socjalnego,
stanowiacych uniwersalng podstawe aksjologicz-
na kazdego panistwowego systemu prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego!.

Szczegdlowe gwarancje uregulowane w za-
leceniu nr 202 dotycza dostepu do podsta-
wowej opieki zdrowotnej, w tym opieki poloz-
niczej, zabezpieczenia dochodu dla dzieci umoz-
liwiajacego wyzywienie, ksztalcenie, opieke
1 inne podstawowe dobra i ustugi. Ponadto
gwarancje odnosza si¢ takze do zapewnienia
dochodu osobom w wicku produkcyjnym, nie-
posiadajacym wystarczajacego zabezpieczenia
materialnego w przypadku choroby, bezro-
bocia, macierzyfistwa czy niepelnosprawnosci
oraz dla oso6b starszych.

Zgodnie z zaleceniem nr 202 podstawowe
zabezpieczenie dochodu powinno umozliwiac
czlowiekowi godne zycie, a minimalny dochéd
odpowiada¢ wartosci pieni¢znej koszyka nie-
zbednych towaréw 1 ustug, granicy ubdstwa,
kryteriom dochodu w pomocy spotecznej lub
innym kryteriom. Gwarancje te maja za zada-
nie chroni¢ jednostki przed ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym'.

Panstwa czltonkowskie MOP powinny
dochowa¢ wszelkich staran, by wyzej wymie-
nione gwarancje byly zapewnione co najmniej
wszystkim mieszkaicom i dzieciom (zgodnie
z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi kraju
oraz prawem krajowym). Sformulowanie to
jest kompromisem w zakresie debaty toczacej
si¢ nad podstawowymi gwarancjami przyna-
leznymi imigrantom, czg¢sto o réznym statusie
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prawnym oraz uchodZzcom. Gwarancjami na-
tomiast objete zostaly wszystkie dzieci znaj-
dujace si¢ na terenie danego kraju cztonkow-
skiego Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(bez wzgledu na ich status prawny)'.

Panistwa zobowiazane sq do ustanowienia
przepisow wewnetrznych regulujacych zakres,
warunki kwalifikujace oraz poziom $wiadczen
urzeczywistniajacych wymienione gwarancje, ce-
lem realizacji najbardziej efektywnego potaczenia
Swiadczen 1 systemdéw na poziomie krajowym'?.

Ponadto zobligowane sa do opracowania
1 realizowania krajowych strategii na rzecz roz-
szerzania zakresu zabezpieczenia spolecznego.
Strategie te powinny by¢ wdrazane po uprzed-
nich konsultacjach i dialogu spotecznym, by
w konsekwencji uwzglednialy zalozenia pla-
néw rozwoju spolecznego, gospodarczego
1 srodowiskowego. Zgodnie z zaleceniem do-
kumenty te powinny uwzglednia¢ zaréwno
osoby zatrudnione w gospodarce formalnej,
jak i nieformalnej, a takze osoby znajdujace si¢
w trudnej sytuacji zyciowej oraz o szczegol-
nych potrzebach'.

Zalecenie nr 202 MOP

na tle obowigzujacych
standardéw zabezpieczenia
spotecznego MOP i Rady Europy

Ponizej dokonano poréwnania zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego zalecenia nr 202
z istniejacymi juz standardami MOP w za-
kresie ochrony socjalnej, wyznaczonymi Kon-
wencja nr 102 dotyczaca minimalnych norm
zabezpieczenia spolecznego oraz Europejska
karta spoleczna (EKS).

Zestawienie tych dokumentoéw nie jest
przypadkowe, gdyz Rada Europy, ustanawiajac
standardy ochrony socjalnej, w duzej mierze
bazowata na konwencji nr 102 MOP. Swiadczy
o tym m.in. art. 12 ust. 2 zobowiazujacy pan-

K. Hagemejer, Zalecenie MOP nr 202 i perspeketymwy na przysztosé, [w] K. Hagemejer, M. Polakowski, D. Szelewa,
Globalna polityka i sprawiedlimosé spoleczna, Fundacja Friedrich-Ebert-Stiftung i Fundacja Migdzynarodowe Cen-

trum Badan i Analiz, Warszawa 2015, s. 21.

10 AM. Swiatkowski, M. Wujczyk, Begpieczeristwo. .., op. cit., s. 163.

11 Zalecenie nr 202 MOP, cze$¢ 11, art. 51 8.

12 K. Hagemejet, Zalecenie MOP..., op. cit., s. 22.
13 Zalecenie nr 202 MOP, cze$é 11, art. 71 9.

1 TIbidem, cze$é 11, art. 13-16.
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stwa-strony Karty do utrzymania systemu za-
bezpieczenia spolecznego na zadowalajacym
poziomie, rownym co najmniej poziomowi
niezbednemu dla ratyfikacji konwencji nr 102
MOP".

Nalezy wskazad, iz standardy zabezpiecze-
nia spolecznego zawarte w zaleceniu nr 202
znacznie rozszerzaja zakres podmiotowy upraw-
nionych do ochrony socjalnej w poréwnaniu
z konwencja nr 102. Zalecenie nr 202 wska-
zuje na powszechny dostep do podstawowej
ochrony socjalnej, a takze zapewnienie wyz-
szego poziomu zabezpieczenia spolecznego
mozliwie jak najwigkszej liczbie oséb. Nato-
miast w konwencji nr 102 zakres podmiotowy
dla poszczegolnych swiadczen ustalany jest na
podstawie wskaznika procentowego odnosza-
cego si¢ do ogdlu pracownikéw lub ludnosci
danego kraju albo mieszkancow, ktérych $rod-
ki finansowe znajduja si¢ ponizej dopuszczal-
nej granicy'. Ponadto za typowego uprawnio-
nego do $wiadczen konwencja rozumie mez-
czyzne z zong i dwojgiem dzieci lub wdowe
z dwojgiem dzieci'”.

W przypadku zakresu przedmiotowego za-
lecenie nr 202 stanowi o koniecznosci zapew-
nienia przynajmniej takiego poziomu zabez-
pieczenia spolecznego wymaganego w kon-
wencji nr 102 1 innych konwencjach MOP.
Mozna jednak wskazad, iz analizowane zalece-
nie wzmacnia niektére zapisy konwencji, ktora
dla wielu $wiadczen okresla ich minimalny pu-
tap na poziomie 40% przecietnego wynagro-
dzenia. Natomiast w wielu krajach Swiata mi-
nimalne wynagrodzenie si¢ga ponizej wzgled-
nej granicy ubostwa.

Stad zalecenie nr 202 zobowiazuje panstwa
cztonkowskie MOP do ustanowienia mini-

poz. 67).

malnych gwaranciji dochodu na poziomie za-
pobiegajacym ubostwu 1 wykluczeniu spolecz-
nemu'®. Zapis ten jest zatem bardziej dostoso-
wany do wspoélczesnych realiow rynku pracy
1jego regionalnych zréznicowan.

Pod tym wzgledem zalecenie nr 202 roz-
szerza takze standardy Rady BEuropy. Artykul 4
ust. 1 EKS stanowi prawo pracownika do wy-
nagrodzenia zapewniajacego godziwy poziom
zycia zaréwno jemu, jak i czlonkom jego ro-
dziny". Komitet Niezaleznych Ekspertéw Rady
Europy, oceniajac poziom dostosowania sy-
tuacji poszczeg6lnych panstw-stron EKS do
przepisow tego dokumentu, jako miernik po-
ziomu wynagrodzenia przyjmuje relacj¢ miedzy
minimalnym i przeci¢tnym wynagrodzeniem za
prace w danym panstwie cztonkowskim. Do-
piero minimalne wynagrodzenie nizsze od
wspolczynnika 60—-66% jest traktowane przez
organ kontrolny Rady Europy jako wskaznik
niedostosowania krajowych przepiséw zabez-
pieczenia spolecznego do standardow euro-
pejskich™.

Ponadto Europejska karta spoleczna, tak
jak Zalecenie nr 202, w zakresie prawa do za-
bezpieczenia spolecznego zobowiazuje pan-
stwa do ustanowienia 1 utrzymania systemow
zabezpieczenia spolecznego, a takze stopnio-
wego ich podnoszenia na wyzszy poziom?'.

Stan wdrozenia
zalecenia nr 202 MOP

Zalecenie nr 202 MOP okresla rowniez za-
sady monitoringu wdrazania podstaw ochrony
socjalnej w panstwach czlonkowskich, a takze
celow dotyczacych zabezpieczenia spoleczne-
go, uregulowanych w strategiach krajowych.

Huropejska karta spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. — art. 12 ust. 2 (DzU 1999, nr 8,

Dla przykladu, zgodnie z art. 9 konwencji nr 102 MOP zakres 0séb chronionych w przypadku opieki lekarskiej

powinien obejmowac: a) ustalone grupy pracownikéw stanowiace tacznie co najmniej 50% ogdétu pracownikow, jak
réwniez ich zony 1 dzieci; albo b) ustalone grupy ludnosci zawodowo czynnej, stanowiace tacznie co najmniej 20%
ogo6ltu mieszkancow, jak réwniez ich zony i dzieci; albo ¢) ustalone grupy mieszkanicow, stanowiace tacznie co naj-
mniej 50% ogdtu mieszkanicéw; badZ d) w razie ztozenia deklaracji w mysl artykutu 3 ustalone grupy pracownikéw,
stanowiace co najmniej 50% ogdtu pracownikow, ktorzy pracuja w zakladach przemystowych zatrudniajacych 20

lub wigcej 0s6b, jak rowniez ich Zzony i dzieci.

2005, nr 3, s, 21.
'8 K. Hagemejet, Zalecenie MOP..., op. cit., s. 23.
Huropejska karta spoleczna, art. 4 ust. 1.

" G. Usciniska, Normy MOP 1w dziedzinie zabezpiecgenia spotecznego uchwalone po wojnie i wspotezesnie, ,,Polityka Spoteczna”

20 A M. Swiatkowski, M. Wujczyk, Begpieczeristwo. .., op. cit., s. 164.

Buropejska karta spoleczna, art. 12 ust. 11 3.
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Dokument MOP przyjety w 2012 r. zobowig-
zuje panstwa do podejmowania regularnych
konsultacji, polegajacych na ocenie postepow
w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

Ponadto panstwa cztonkowskie zobligowa-
ne s3 do prowadzenia szczegdlowych staty-
styk, rejestru danych i osigganych wskazni-
kow dotyczacych ochrony socjalnej, zwlaszcza
w odniesieniu do plci. Jako dobra praktyke
Migdzynarodowa Organizacja Pracy zaleca tak-
ze dzielenie si¢ informacjami i spostrzezeniami
zarGWNo z sama organizacja, jak i jej panstwa-
mi czlonkowskimi*.

Nizej zaprezentowana zostanie analiza reali-
zacjl przez panstwa czltonkowskie MOP wy-
tycznych wskazanych w zaleceniu nr 202 do-
tyczacych zapewnienia powszechnej, podsta-
wowej ochrony socjalnej, podniesionych takze
w Agendzie na rzecz Zréwnowazonego Roz-
woju 2030. Wsréd celéw agendy znajduja sie
m.in.: wdrozenie systemow zabezpieczenia spo-
tecznego obejmujacych jak najwicksza licz-
b¢ ubogich, zapewnienie powszechnej opie-
ki zdrowotnej, réwnos¢ plci w dostepie do
zatrudnienia, godnej placy i sprawiedliwosci
w obszarze polityki fiskalnej, socjalnej i wyna-
grodzed®.

Analiza oparta zostala na raportach MOP
o ochronie socjalnej: z lat 2014-2015 pt. Bu-
dowanie oZywienia gospodarczego, roxwoju spryja-
Jacego wiqezenin spolecznemn i sprawiedlimosci spo-
teczne oraz z lat 2017-2019 pt. Uniwersalna
ochrona sogjalna dla osiqgniecia celow riwnowazo-
nego rozwopn. Raporty te zostaly przygotowane
na podstawie danych pochodzacych z tzw.
$wiatowej bazy danych MOP ds. ochrony so-
cjalnej. Dane te otrzymywane sa od rzadoéw
poszczegolnych panstw czlonkowskich w od-
powiedzi na zapytanie MOP juz od lat 40.
XX wicku*. Oba raporty prezentujg szczego-
towe dane w czterech gtéwnych obszarach:
ochrony socjalnej dzieci, kobiet 1 mezczyzn
w wieku produkcyjnym, oséb starszych (wal-

2 Zalecenie nr 202 MOP, czes$é 1V.

23

11.12.2019.
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ka z ubdstwem przez systemy emerytalne) oraz
ochrony zdrowia.

Analizujac dorobek MOP i innych orga-
nizacji miedzynarodowych lub regionalnych
w zakresie zabezpieczenia spolecznego mozna
wskazad, ze potrzeba ochrony socjalnej jest po-
wszechnie uznawana. Jednak, jak pokazuja $wia-
towe statystyki, prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego pozostaje niezrealizowane dla wigk-
szo$ci populacji. W latach 2014-2015 jedynie
27% $wiatowej ludnosci miato dostep do cato-
sciowych systemow zabezpieczenia spoleczne-
20, a 73% ludnosci byto objete ochrong czgscio-
wa lub wcale. Wskaznik ten wzrést odpowiednio
do 29% i 71% w latach 2017-2019>.

Nie ulega watpliwosci, ze polityka socjalna
jest niezbednym elementem ochrony praw
dzieci. Odgrywa ona zasadnicza role w zapo-
bieganiu i wychodzeniu z ubdstwa, poprawie
ich stanu zdrowia, samopoczucia, a takze wply-
wa na ich dobrobyt oraz mozliwo$¢ wykorzy-
stania potencjatu. Ochrona socjalna ma takze
istotna role w zapobieganiu pracy dzieci. Dane
z 2017 r. pokazuja, ze na calym §wiecie co
roku umiera prawie 5,9 mln dzieci ponizej
5 roku zycia, z czego prawie polowa wynika
z niedozywienia. W wickszosci przypadkow sq
to przyczyny, ktérych mozna uniknaé™.

Wydatki publiczne na ochrone socjalna
dzieci wzrosly. W 2014 r. rzady przeznaczaly
na S$wiadczenia dla dzieci okoto 0,4% PKB,
aw 2017 r. — okoto 1,1% PKB”. Nalezy wska-
zaé, ze w latach 2017-2019 wsrdd krajow,
ktore poczynily znaczace postepy w kierunku
powszechnego objecia ochrong socjalng dzie-
ci, sa: Argentyna, Brazylia, Chile i Mongolia.
Jednak zgodnie z raportem MOP za lata
2017-2019, nadal w wielu krajach programy
ochrony socjalnej skierowane do dzieci bory-
kaja si¢ z wieloma problemami. Do gléwnych
z nich naleza: ograniczony zasi¢g, nieod-
powiednie poziomy $wiadczen, rozdrobnienie
i staba instytucjonalizacja™.

Cele zrdwnowazonego rozwojn, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, online, https://www.un.otrg.pl/, pobrano

24 Swiatowy raport o ochronie sogialnej 20172019, MOP, Genewa 2017, s. 9.

% Ibidem, s. 1.
% Tbidem, s. 11.

> S wiatowy raport o ochronie sogjalneg 2014—2015, MOP, Genewa 2014, s. 14.
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Swiatowy raport o ochronie sogalneg 2017-2019, op. cit., s. 11.
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Ponadto w latach 2017-2019 jedynie 35%
dzieci 1 gospodarstw domowych otrzymywalo
$wiadczenia na dzieci 1 rodziny, ze znacznymi
réznicami w poszczegolnych regionach: 87%
dzieci w Europie i Azji Srodkowej, 66% dzieci
w obu Amerykach, jedynie 28% dzieci w Azji
i16% w Afryce®.

Natomiast ochrona kobiet i mezczyzn
w wieku produkcyjnym opiera si¢ gléwnie na
stabilizacji ich dochodéw w przypadku bezro-
bocia, wypadkéw przy pracy, niepetlnospraw-
nosci czy macierzynistwa™. MOP wskazuje,
ze spojnos¢ polityki socjalnej, polityki zatrud-
nienia i rynku pracy jest niezbedna w celu za-
pewnienia skutecznosci i trwalosci systemow
zabezpieczenia spolecznego’.

Jak prezentuje raport MOP za lata 2017—
—2019, jedynie 21,8% populacji otrzymuje za-
sitki dla bezrobotnych, z czego réznice regio-
nalne sa bardzo duze. Zasilek pobiera 42,5%
bezrobotnych w Europie i Azji Srodkowej,
nieco ponad 22% w Azji 1 Pacyfiku, 16,7%
w obu Amerykach i tylko 5,6% w Afryce.
W ostatnim okresie sprawozdawczym kraje
o $rednim 1 niskim dochodzie wprowadzily
programy ubezpieczeniowe na wypadek bez-
robocia, laczac je z promocja zatrudnienia
1 politykq rynku pracy. Jednak w obszarze nie-
formalnego zatrudnienia konieczne sg dalsze
wysitki w celu wprowadzenia innowacyjnych
srodkow faczacych swiadczenia pieni¢zne dla
bezrobotnych z programami gwarancji za-
trudnienia, szkolenia 1 wspierania przedsie-
biorczosci™.

Ponadto tylko 41,1% kobiet na catym $wie-
cie otrzymuje zasilek macierzynski (w Afry-
ce 15,8%). W latach 2014-2015 wskaznik ten
byl nieco nizszy 1 siegal okolo 40%. Brak
zabezpieczenia dochodéw zmusza zatem wie-
le kobiet do kontynuowania pracy w bardzo
poznych stadiach ciazy i do przedwczesne-
go powrotu do pracy po narodzinach dziec-

¥ TIbidem, s. 17.
% Ibidem, s. 25.
3t Ibidem, s. 25.
32 Tbidem, s. 40.
% Ibidem, s. 27.
34
3 Ibidem, s. 66.
% Ibidem, s. 73.

Swiatowy raport o ochronie sogjalnej 2014—2015, op. cit., s. 46.

ka, narazajac w ten sposob zdrowie matek
i dzieci®.

Raport MOP wskazuje, ze w latach 2017—
—2019 w wigkszosci krajéw o niskim i sred-
nim dochodzie pracownicy nie sa wystarczaja-
co chronieni, jezeli chodzi o ryzyko wypadku
przy pracy. Niski poziom ochrony utrzymuje
si¢ juz od 2014 1., w ktérym jedynie 33,9%
pracownikéw objetych bylo obowiazkowym
ubezpieczeniem wypadkowym?™.

Ponadto 27,8% o0s6b na calym Swiecie
otrzymywalo $wiadczenia z tytulu niepetno-
sprawnosci. W tym przypadku na uwage zastu-
guje duze zréznicowanie regionalne. W obsza-
rze Azji 1 Pacyfiku zasilek dla niepelnospraw-
nych otrzymywalto jedynie 9,4% populaciji.
Powszechna ochrong socjalna dla oséb nie-
petnosprawnych osiagnieto w Brazylii, Chile,
Mongolii i Urugwaju, natomiast inne kraje
rozwijajace sie, takie jak Kirgistan, Nepal 1 Re-
publika Potudniowej Afryki, nadal pracuja nad
rozszerzeniem tego typu ochrony i $wiad-
czen™.

Raporty MOP zaréwno z okresu 2014—
—2015, jak 1 2017-2019 odnoszg si¢ takze do
ochrony socjalnej oséb starszych. W wielu
krajach o wysokim odsetku nieformalnego
zatrudnienia emerytury sa dostepne tylko dla
mniejszosci, a wickszo$¢ oséb starszych moze
liczy¢ tylko na wsparcie rodziny. Jak wynika
z danych MOP na 2014 r., az 48% wszystkich
0s6b w wieku emerytalnym nie otrzymywato
emerytury, a otrzymywane $wiadczenia byly
zdecydowanie za niskie. Stad wiele starszych
0sob zmuszonych bylo do kontynuowania
pracy nawet po uzyskaniu prawa do emerytury.
Ponadto, jak wynika z raportéw, ich praca byla
czesto nisko oplacana, a warunki zatrudnienia
niepewne™.

Sytuacja w zakresie ochrony osob starszych
ulegla poprawie w latach 2017-2019. Na po-
ziomie globalnym 68% oséb powyzej wieku
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emerytalnego otrzymywalo emeryture (sktad-
kowa lub niesktadkowa). Znaczacy postep
dotyczacy rozszerzenia zakresu systemu eme-
rytalnego zaobserwowano w krajach rozwija-
jacych si¢. Ponadto opracowano powszechne
systemy emerytalne, m.in. w Argentynie, Chi-
nach, Bialorusi, Gruzji, Kirgistanie, Mongolii,
Namibii, Trynidadzie i Tobago, Ukrainie czy
Urugwaju. Jednak w wielu krajach prawo do
ochrony socjalnej 0s6b starszych nadal nie jest
odpowiednio zapewnione. W wigckszodci kra-
jow o niskich dochodach emeryture otrzymu-
je mniej niz 20% uprawnionych. W dalszym
ciagu w wielu krajach rozwijajacych si¢ znacz-
na cze$¢ osoéb starszych uzalezniona jest od
wspatcia rodziny”’.

Wazne miejsce zarowno w zaleceniu nr 202,
jak 1 Agendzie na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju 2030 zajmuje ochrona zdrowia. Mi¢-
dzynarodowa Otganizacja Pracy wskazuje, iz
powszechne ubezpieczenie zdrowotne zapew-
niajace dostep do co najmniej podstawowej
opieki lekarskiej, w tym opieki dlugotermi-
nowej, ma istotne znaczenie dla osiagnigcia
celow zréwnowazonego rozwoju. Z danych
przedstawionych w raporcie MOP za lata
2014-2015 wynika, ze ponad 90% ludnosci
zyjacej w krajach o niskich dochodach pozo-
stawalo bez prawa do ubezpieczenia zdrowot-
nego. Na calym $wiecie okoto 39% populacji
nie jest objete powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym. W rezultacie okolo 40% global-
nych wydatkéw na ochrone¢ zdrowia pono-
szg chorzy. MOP informowala, ze w celu
zapewnienia wszystkim potrzebujacym wyso-
kiej jakosci opieki lekarskiej nalezatoby zatrud-
ni¢ dodatkowo 10,3 mln pracownikéw stuzby
zdrowia™.

Natomiast w raporcie za okres 2017-2019
MOP zwraca szczeg6lng uwage na duze zroz-
nicowanie w dostepie do opieki lekarskiej po-
pulacji z obszaréw wiejskich 1 miejskich. Jak
wskazuje raport, az 56% $wiatowej populacji
wiejskiej nie ma zagwarantowanej powszech-
nej ochrony zdrowia w poréwnaniu z 22%

populacji miejskiej. Nieréwnosci te poteguja

7 Raport o ochronie sogalng 2017-2019, op. cit., s. 75.
8 Raport o ochronie sogalng 2014—2015, op. cit., s. 99.

¥ Raport o ochronie sogalng 2017-2019, op. cit., s. 101-102.

STUDIA I PROBLEMY

niedobory pracownikéw stuzby zdrowia. Na
obszarach wiejskich brakuje okolo 7 mln wy-
kwalifikowanych pracownikéw, natomiast na
obszarach miejskich okolo 3 mln pracowni-
kow. Globalnie najbardziej pozbawiona opieki
lekarskiej jest ludnos¢ wiejska w Afryce.

MOP zwraca réwniez uwage na kwestie
opieki dlugoterminowej. Wedlug danych orga-
nizacji az 46,3% oséb starszych jest wyklu-
czonych z tego rodzaju opieki. Powodem sg
restrykcyjne przepisy, ktore wskazuja, ze oso-
by w wieku 65 lat i musza wykazywac niskie
dochody, by méc skorzysta¢ z uslug opieki
dlugoterminowej™.

Podsumowanie

Zalecenie nr 202 MOP dotyczace podsta-
wy zabezpieczenia socjalnego stanowi wyznacz-
nik minimalnego poziomu ochrony socjalnej,
do ktérego powinny dazy¢ wszystkie panstwa
czlonkowskie MOP. Dokument ten rozsze-
rza przede wszystkim zakres podmiotowy oséb
objetych ochrona, wskazujac na jego po-
wszechnos¢ 1 koniecznosé podejmowania przez
panstwa wysitkow zmierzajacych do objecia
ochrona jak najwicksza liczbg 0sob.

To zadaniem panstw jest wprowadzenie
wyzszego poziomu ochrony socjalnej. MOP
jedynie monitoruje postepy poczynione przez
poszczegolne rzady, a takze wyznacza zasady,
ktérymi panstwa powinny si¢ kierowac przy
wdrazaniu poszczegélnych wytycznych. Nale-
zy doprecyzowac, iz zasady te byly juz uregu-
lowane w innych dokumentach tej organizacji.
Jednak nigdy tak konkretnie i kompleksowo.

Ponadto zalecenie nr 202 MOP stanowi
odpowiedz na duze zréznicowanie poziomu
ochrony socjalnej na $wiecie. Tym samym roz-
szerza zakres przedmiotowy regulacji w zakre-
sie dostgpnosci dochodu. Zalecenie wskazuje,
ze podstawowe zabezpieczenie dochodu po-
winno umozliwiaé¢ czlowiekowi godne zycie.
Nie stosuje ono wskaznika w postaci placy
minimalnej, gdyz warto$¢ ta zdecydowanie
rézni sie¢ w poszczegolnych panstwach czlon-
kowskich.
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poziom Zabezpieczenia spotecznego

Jak wynika z analizy raportow MOP pewnionego odpowiedniego poziomu zabez-
o ochronie socjalnej za okres 2014-2015 pieczenia spolecznego, a dostep do §wiadczen
1 20172019, potrzeba zabezpieczania spotecz- z tytutu bezrobocia, niepelnosprawnosci czy
nego jest powszechnie uznawana. Nadal jed- macierzyfistwa jest bardzo zréznicowany w od-
nak jednostki na calym $wiecie nie maja za- niesieniu do poszczegdlnych regionéw $wiata.
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Recommendation No. 202 of the International Labour
Organization as an instrument ensuring
a basic social protection
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SUMMARY: The article analyses the guidelines of the International Labour Organization in the field of basic
social protection, regulated in the Recommendation No. 202 of 14 June 2012. The main guidelines and principles to
be followed by 11O member states concerning the establishment and maintenance of basic levels of social protection as
a fundamental element of national social security systems are presented. In the article we compare the scope of the
Recommendation No. 202 with the Convention No. 102 regarding minimum social security standards of 1952, as
well as the Enropean Social Charter of 1961. Lastly, the article analyses the degree of implementation of the guide-
lines established by the Recommendation No. 202 on the basis of ILO reports on social protection for the period
2014-2015 and 2017-2019.
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