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Wstep

Celem publikacji jest wyja$nienie celu za-
wierania umow mie¢dzynarodowych o zabez-
pieczeniu spolecznym oraz roli, jaka umowy te
pelnia w ochronie 0s6b migrujacych zarobko-
WO za granice.

W tekscie zostanie dokonana klasyfikacja
umow o zabezpieczeniu spolecznym oraz wy-
jasniony przedmiot regulacji i krag podmioto-
wy 0sOb objetych postanowieniami umow
(stan prawny — listopad 2018 r.). Zostanie réw-
niez wyjasniona rola, jaka petnia umowy mie-
dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym
w ochronie os6b migrujacych oraz przedsta-
wione wyzwania, z jakimi obecnie trzeba si¢
zmierzyé w kontekscie nowo zawieranych
umow.

Umowa
o zabezpieczeniu spofecznym

Wspolczesne panstwa reguluja prawnie
obszar zabezpieczenia spolecznego glownie
w kontekscie wewnetrznym, tj. w odniesie-
niu do sytuacji zamykajacych si¢ calkowicie
w obrebie terytorium danego panstwa oraz

w obrebie systemu prawnego danego panstwa.
W tych ramach wladze panstw okreslaja prawa
i obowiazki w obszarze zabezpieczenia spo-
tecznego obywateli lub 0séb znajdujacych si¢
na ich terytorium lub pod ich wtadza.

Przede wszystkim wskazuja zasady objecia
systemem zabezpieczenia spolecznego osob
aktywnych zawodowo, metody zabezpieczenia
spotecznego dla realizacji poszczegdlnych
rodzajow ryzyka socjalnego, tytuly do podle-
gania ubezpieczeniom spolecznym, zasady opla-
cania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
warunki nabycia prawa do §wiadczen i zasady
wyliczania ich wysokosci.

Rzadziej 1 w duzo mniejszym zakresie usta-
wy krajowe reguluja w danym panstwie kwestie
ochrony socjalnej z elementem migdzynarodo-
wym. Jesli juz w przepisach krajowych wyste-
puja takie miedzynarodowe elementy, to sa
to najczesciej pewne wycinki czy aspekty za-
gadnient miedzynarodowego prawa socjalnego.

Do takich regulacji zaliczy¢ mozna np.
okreslenie zakresu podlegania ubezpieczeniom
spolecznym przez cudzoziemcow pracujacych
czasowo na terytorium danego panstwa, czy
zakresu przystugujacej cudzoziemcom lub nie-
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rezydentom ochrony w obszarze $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego. Moze to by¢
tez uregulowanie ochrony socjalnej oséb ubez-
pieczonych w systemie danego panistwa, a pra-
cujacych lub zamieszkujacych w chwili uzys-
kiwania swiadczen poza terytorium danego
panstwa, czy wskazanie zasad zaliczania do
stazu ubezpieczeniowego okresow zatrudnie-
nia za granica w placéwkach dyplomatycznych,
konsularnych lub przedstawicielstwach han-
dlowych itp. Zwykle ustawodawstwo danego
panistwa reguluje tylko wybrane aspekty spo-
$réd tu wymienionych.

Przykladem takiej regulacji w Polsce jest
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spolecznych'.
Przepis ten stanowi, ze nie podlegaja ubezpie-
czeniom spolecznym okreslonym w ustawie
obywatele panstw obcych, ktérych pobyt na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma
charakteru stalego 1 ktorzy sa zatrudnieni
w obcych przedstawicielstwach dyplomatycz-
nych, urzedach konsularnych, misjach, misjach
specjalnych lub instytucjach miedzynarodo-
wych, chyba ze umowy mi¢dzynarodowe sta-
nowia inaczej.

Regulacja ta wylacza spod podlegania pol-
skiemu systemowi ubezpieczen spolecznych
pewna kategorie 0sob — niektérych obywateli
panistw obcych. Przepis ten reguluje wigce tylko
pewien aspekt ubezpieczeniowy oséb pracuja-
cych w Polsce, nie normuje natomiast kom-
pleksowo statusu cudzoziemcéw w polskim
systemie ubezpieczen spolecznych, ani nie
wprowadza takich regulacji w kontekscie prze-
pisoéw obowiazujacych w innych krajach.

Postanowienia art. 5 ust. 2 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych nie uzalezniajg
konsekwenciji ich realizacji od skutkéw za-
stosowania prawodawstwa socjalnego innych
panstw, w tym panstwa pochodzenia czy pan-
stwa stalego zamieszkania cudzoziemca. Tym
samym przedmiotu zainteresowania polskiej
ustawy nie stanowi fakt, czy cudzoziemiec wy-
taczony z polskiego systemu jest w tym czasie
objety ochrong systemu ubezpieczen spolecz-
nych innego pafistwa, czy tez nie. Swiadczy to
o stabosci tej regulacji prawnej oraz jej wycin-
kowym charakterze.

! Tekst jednolity DzU z 2019 1., poz. 300 z pézn. zm.

2

Regulacje krajowe tego typu co wspomnia-
ny art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych majq jedynie pozornie mig¢dzy-
narodowy charakter. Wywoluja one bowiem
skutki prawne wylacznie w granicach danego
panistwa 1 nie moga nakltada¢ obowigzkow na
organy administracji publicznej innych panstw,
realizujace zadania z zakresu zabezpieczenia
spolecznego.

Przepisy takie maja charakter jednostron-
ny (unilateralny), co oznacza, ze pafistwo samo
reguluje jednostronnie pewne sytuacje z ele-
mentem mie¢dzynarodowym w zakresie niewy-
magajacym wspolpracy z organami panstwo-
wymi innych panstw. Takie regulacje krajowe
nie rozwiazuja natomiast w sposéb komplek-
sowy kwestii ochrony socjalnej oséb migruja-
cych, szczegdlnie migrujacych zarobkowo za
granice oraz z zagranicy.

Dopiero zawarcie umowy miedzynarodo-
wej o zabezpieczeniu spolecznym migdzy pani-
stwami (czy szerzej podmiotami prawa miedzy-
narodowego) skutkuje uregulowaniem relacji
miedzy nimi oraz rozwiagzaniem zasadniczych
probleméw zwiazanych z ochrona socjalng
W razie przemieszczania si¢ 0sob miedzy tymi
pafstwami, gléwnie w odniesieniu do oséb
migrujacych w celach zarobkowych.

Zakres ochrony socjalnej wynikajacy z umo-
wy miedzynarodowej o zabezpieczeniu spo-
tecznym bywa zréznicowany, ale zwykle ma
charakter kompleksowy, choc¢ i tu moze si¢
wyjatkowo zdarzy¢ ograniczenie si¢ przez
strony zawieranej umowy tylko do pewnych
aspektow zabezpieczenia spolecznego, np.
unikania podwdjnego oplacania skladek przez
pracownikéw migrujacych. Umowa miedzyna-
rodowa jest jednak instrumentem dwu lub na-
wet wielostronnym, co oznacza, ze oddzialuje
nie tylko w systemie jednego pafstwa, ale jed-
nocze$nie w systemach tych panstw, ktore sq
stronami danej umowy.

Umowa miedzynarodowa jest wspolczes-
nie najczesciej stosowang technika zaciggania
zobowiazan migdzynarodowych i ustanawia-
nia regul normatywnych?. Dotyczy to réwniez
obszaru zabezpieczenia spolecznego. Umo-
wa mi¢dzynarodowa jest podstawowym Zrod-
fem mie¢dzynarodowego prawa zabezpiecze-

W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 28.
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nia spofecznego czy miedzynarodowego pra-
wa socjalnego.

Biorac pod uwage postanowienia art. 87
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’,
ratyfikowane umowy migdzynarodowe mo-
g3 bezposrednio ksztaltowac sytuacje prawna
obywateli i podmiotéw podobnych, okreslajac
jego uprawnienia i obowiazki*.

Pierwsze umowy migdzynarodowe o za-
bezpieczeniu spolecznym pojawily si¢ na
przetomie XIX i XX wieku. Przyktadowo, za
pierwsza niemiecka umowe o zabezpieczeniu
spolecznym mozna uzna¢ umowe migdzy Rze-
szq Niemiecka a Luksemburgiem z 2 wrzes-
nia 1905 r. o ubezpieczeniu wypadkowym’.

Z kolei za pierwsza polska umowe o zabez-
pieczeniu spolecznym (w znaczeniu funkcjo-
nalnym® mozna uzna¢ Konwencje w przed-
miocie emigracji i imigracji, zawartq migdzy
Rzeczapospolita Polska a Rzeczapospolita Fran-
cuska, podpisang w Paryzu 3 wrzesnia 1919 r.”
W art. III zawierala ona postanowienia doty-
czace zabezpieczenia spolecznego w zakre-
sie ochrony z tytulu wypadkéw przy pracy ro-
botnikéw?®. Tradycje zawierania przez Polske
umow o zabezpieczeniu spolecznym sa wigc
stuletnie.

Rzeczpospolita Polska zawarla w swojej
historii wiele umoéw o zabezpieczeniu spolecz-
nym. Szczegolnie istotne stalo si¢ zawieranie
takich uméw po II wojnie §wiatowej. I tak,
24 marca 1947 r. podpisany zostal w Brukseli
uklad o wspolpracy instytucyj ubezpieczen
spolecznych miedzy Polskg a Belgia’. Z kolei
5 kwietnia 1948 r. podpisano w Warszawie
umowe miedzy Rzeczapospolita Polska i Re-
publikg Czechostowacka o ubezpieczeniu spo-

STUDIA I PROBLEMY

tecznym'’, 2 9 czerwca 1948 . w Paryzu Kon-
wencj¢ miedzy Polskg a Francja o zabezpie-
czeniu spolecznym wraz z ukladami dodat-
kowymi''.

Umowa mig¢dzynarodowa
o zabezpieczeniu spofecznym
jako zrédto prawa

W celu ustalenia, czym jest umowa mig-
dzynarodowa o zabezpieczeniu spotecznym,
nalezy zacza¢ od definicji ,,umowy mi¢dzyna-
rodowej” czy tez ,traktatu”. Pojecie to zostalo
zdefiniowane w Konwencji o prawie trakta-
tow'?. Traktat oznacza miedzynarodowe poro-
zumienie miedzy panstwami, zawarte w formie
pisemnej i regulowane przez prawo miedzy-
narodowe niezaleznie od tego, czy jest ujete
w jednym dokumencie, czy w dwoch lub wig-
cej dokumentach, i bez wzgledu na jego szcze-
g6lng nazwe (art. 2 ust. 1 lit. a Konwencji
o prawie traktatow).

Okreslenie ,,traktat” uzyte w konwencji jest
synonimem wylacznie umow miedzynaro-
dowych zawieranych przez panstwa i tylko
w formie pisemnej (,,prawo dotyczace trakta-
tow zawieranych przez organizacje miedzyna-
rodowe skodyfikowano odrebnie”). Nalezy
jednak pamigtaé, ze ta konwencyjna definicja
stworzona zostala dla jej celéw i jako taka
nie obejmuje wszystkich uméw miedzynaro-
dowych.

Definicje umowy miedzynarodowej znaj-
dujemy réwniez w literaturze przedmiotu.
Przykladowo warto przytoczy¢ definicje prof.
W. Goéralczyka, wedlug ktérego umowa mie-
dzynarodowa jest wspolnym oswiadczeniem

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 1., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

* L. Gatlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadn, Wyd. Liber, Watszawa 2009, s. 138.

»Reichsgesetzblatt” 1905, s. 756.

spolecznym.
7 DzU 21920 t., nr 41, poz. 246 z pézn. zm.

nr 24, poz. 158) z dniem 3 lutego 1949 r.
DzU z 1948 1., nr 7, poz. 49 z podzn. zm.
DzU z 1949 1., nr 6, poz. 34 z podzn. zm.
" DzU 2z 1949 1., nr 24, poz. 158 z pdzn. zm.

poz. 439).

3 M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 2007, s. 36.

Abkommen zwischen dem Deutschen Reich und Luxemburg tiber Unfallversicherung vom 2 September 1905,

Czyli umowa pelniaca, cho¢ w pewnym wycinkowym zakresie, funkcje umowy migdzynarodowej o zabezpieczeniu

Art. 11T zmieniony zostat dopiero przez art. 34 Konwencji Generalnej o zabezpieczeniu spotecznym (DzU z 1949 t.,

Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw, sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (DzU z 1990 1., nr 74,
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woli podmiotéw prawa mig¢dzynarodowego,
tworzacym prawo w postaci zarOwno upraw-
nien, jak i obowiazkow'.

W aktach prawnych nie ma natomiast defi-
nicji legalnej pojecia ,,umowa migdzynarodo-
wa o zabezpieczeniu spolecznym”. Ten typ
umowy definiuje si¢ w kontekscie przedmiotu
regulacji, czyli materii objgtej zakresem tego
typu umowy miedzynarodowe;.

Biorac pod uwage charakter aktu prawne-
go, przedmiot regulacji oraz rodzaje pomio-
tow, ktore mogg by¢ stronami takiej umowy,
proponuj¢ nastepujaca definicje umowy mig-
dzynarodowej o zabezpieczeniu spolecznym:
Umowa migdzgynarodowa o abexpieczenin spotecs-
mym to umowa miedynarodowa regulnjaca mied3y jej
Stronami bedacymi podmiotami prawa miedzynaro-
dowego stosunki w akresie zabexpiecgenia spotecs-
nego w sytuacjach transgranicnych, w s3eegolnosci
okreslajqea warunki podlegania systemom abezpie-
cgenia spolecgnego prex osoby Inajdujace sig w sytu-
agjach transgranicznych pogostajace pod wiladza tych
podmiotow orag ochrong socjalng 0séb migrujacych,
cxlonkdw ich rodzin i innych osob wywodzacyeh swo-
Je uprawnienia pochodne, w tym okreslajaca mecha-
nizmy prawne ulatwiajqee nabywanie uprawnieri do
Swiadezern w sytuagjach transgranicznych, sposob ich
obliczania i zasady wyplaty.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okre-
§la miejsce uméw miedzynarodowych w hie-
rarchii zrédel prawa. Zgodnie z jej art. 87
ust. 1 zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konsty-
tucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe oraz rozporzadzenia. W mysl art. 89
ust. 1 pkt 2 Konstytucji ratyfikacja przez
Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodo-
wej 1 jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa do-
tyczy wolnosci, praw lub obowiazkéw obywa-
telskich okreslonych w Konstytuciji.

Zawierane przez Rzeczpospolita Polska
umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spo-
tecznym podlegaja ratyfikaciji wlasnie w trybie
uregulowanym w art. 87 ust. 1 Konstytuciji.
Umowy zatwierdzane w takim trybie maja wy-

soka range w hierarchii Zrédel prawa w Rze-
czypospolitej Polskiej. Mianowicie, w mys$l
art. 91 ust. 2 Konstytucji, umowa miedzyna-
rodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wy-
razong w ustawie ma pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢
Z UMOWa.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze umowa o za-
bezpieczeniu spolecznym jest aktem praw-
nym majacym bezposrednie zastosowanie
w polskim systemie prawa. Sposéb oddziaty-
wania umowy ratyfikowanej za zgoda wyra-
zona w ustawie nie wymaga wpisywania do
ustawy. Normy wynikajace z takiej umowy nie
wymagajq powtorzenia, czy wyrazenia w usta-
wie, poniewaz przepisy tego typu umowy majg
zwykle charakter samowykonalny. Nie ma po-
trzeby uchwalania przepisow ustawowych im-
plementujacych te normy w krajowym porzad-
ku prawnym.

W zakresie pozostalych zrédel prawa mie-
dzynarodowego, w tym nieratyfikowanych uméw
mi¢dzynarodowych, Konstytucja RP rowniez
przewiduje ich poszanowanie. Zgodnie z art. 9
Konstytucji Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzacego jq prawa miedzynarodowego.

W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze
przepis ten stanowi poszanowanie obowigzu-
jacej w prawie miedzynarodowym zasady pacta
sunt servanta, co oznacza obowiazek przestrze-
gania przez wszystkie organy wladzy réwniez
nieratyfikowanych uméw miedzynarodowych
1innych zrédel prawa miedzynarodowego (np.
uchwal organizacji miedzynarodowych, prawa
zwyczajowego itd.), przy czym dla ich stoso-
wania moze by¢ konieczne wprowadzenie norm
,,posrednich”, implementujacych dany akt mie-
dzynarodowy w krajowym porzadku praw-
nym".

Umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu
spolecznym zawierane sa w trybie ,,duzej raty-
fikacji” 1 zawieraja normy samowykonalne.
Stanowia wigc zrédlo bezposrednich praw
1 obowiazkow 0s6b i innych podmiotéw obje-
tych postanowieniami takich uméw i nie wy-
magajgq wprowadzenia ustaw wykonawczych.

" WL Goralezyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, PWN, Watszawa 2000, s. 71.
5 A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodatcza, Warszawa 2006,

s. 551-556.
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Rodzaje uméw miedzynarodowych
o zabezpieczeniu spotecznym

W literaturze przedmiotu podejmowano licz-
ne proby sklasyfikowania uméw miedzynaro-
dowych.

Istnieje wiele kryteriow podzialu umoéw.
Jesli wezmiemy pod uwage kryteria zwigzane
z ich cechami formalnoprawnymi, mozna do-
kona¢ przykladowego podziatu, biorac za pod-
stawe!'’:

1) forme wyrazenia woli: umowy pisemne
1 ustne;

2) forme dokumentu umowy: umowy ujete
w forme jednego dokumentu i umowy
ujete w forme wymiany dokumentow two-
rzacych umowe (wymiana not);

3) tryb zawarcia umowy: umowy zawarte
w trybie zlozonym (w wyniku ratyfikacji
lub zatwierdzenia) i umowy zawarte w try-
bie prostym (w wyniku podpisania lub
wymiany not);

4) rodzaj organéw wystepujacych w imieniu
pafistwa: umowy panstwowe (podpisywa-
ne w imieniu glowy panstwa), umowy
rzadowe (podpisywane w imieniu rzadu)
1 umowy resortowe (podpisywane w imie-
niu lub przez ministra);

5) rodzaj stron umowy: umowy migdzy pan-
stwami, umowy mi¢dzy pafistwami a orga-
nizacjami migdzynarodowymi, umowy mie-
dzy organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz
umowy innych podmiotéw prawa miedzy-
narodowego (zawarte przez te podmioty
miedzy soba, z panstwami czy tez z organi-
zacjami miedzynarodowymi);

0) zasigg terytorialny: umowy o charakterze
powszechnym (dostep dla wszystkich panstw
$wiata) 1 umowy o charakterze regional-
nym (np. zasi¢g europejski Unii);

7) liczbe stron uczestniczacych w umowie:
umowy dwustronne (bilateralne) i umowy
wielostronne (multilateralne, zbiorowe, ko-
lektywne);

8) biorac za podstawe tres¢: umowy politycz-
ne (np.: pokoju, przymierza, przyjazni),
umowy gospodarcze i umowy administra-
cyjne;
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9) mozliwo$¢ przystapienia: umowy zamknig-
te (liczba stron takiej umowy jest ogra-
niczona 1 nie przewiduje si¢ mozliwosci
przystapienia do nich kolejnych panstw),
umowy polotwarte (zwane tez umowami
otwartymi warunkowo — przewidujq moz-
liwos¢ przystapienia innych panstw po
spelnieniu okreslonych warunkéw) oraz
umowy uniwersalne (otwarte dla innych
panstw);

10) czas, na jaki zostaly zawarte: umowy krot-
ko-, $rednio- i dlugoterminowe oraz bez-
terminowe (dawniej wystepowaly tez umo-
wy wieczyste);

11) wzajemny stosunek umoéw do siebie: umo-
wy gléwne 1 umowy wykonawcze (zawiera-
ne jako wykonanie umowy gléwnej; ich
istnienie uzaleznione jest od umowy gtéw-
nej).

Umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu
spolecznym, czyli specyficzny rodzaj uméw
mi¢dzynarodowych, réwniez mozna sklasyfi-
kowa¢ wedlug analogicznych kryteriow. Moz-
na bazowac tu na wyzej wskazanych ogélnych
klasyfikacjach umoéw miedzynarodowych albo
wyr6znic jeszcze dodatkowe kryteria klasyfika-
cyjne, uwzgledniajace specyfike merytoryczng
aktu normatywnego, jakim jest umowa mie-
dzynarodowa o zabezpieczeniu spolecznym.
Kryteria te dotycza wylacznie tej kategorii
umow  miedzynarodowych. Maja wigc one
charakter ekskluzywny (nie maja zastosowania
do innych rodzajéw umoéw miedzynarodo-
wych).

Do podstawowych kryteriéw, ktore propo-
nuj¢ zastosowaé dla dokonania klasyfikacji
umoéw o zabezpieczeniu spolecznym, nalezg
kryteria:

1) formy (nazwy) umowy,

2) liczby stron umowy,

3) rodzaju podmiotéw bedacych strona umo-
WY,

4) wzajemnego stosunku umoéw do siebie
(umowa gléwna 1 porozumienie admini-
stracyjne — wykonawcze do umowy gltow-
nej)

18 Oprac. przez A. Chmielowiec, Zridla prawa miedzynarodowego: agadnienia wstgpne, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2013, rocznik 13, s. 89-101, s. 95, na podst.: M. Frankowska, Prawo fraktatéw, Warszawa 2007, s. 44—45.
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5) rodzaju organdéw wystepujacych w imieniu
panistwa — panstwo, 1zad,

0) zasiggu terytorialnego — umowy ograni-
czone do terytorium stron umowy,

7) mozliwosci przystapienia: umowy zamk-
nigte (liczba stron takiej umowy jest ogra-
niczona 1 nie przewiduje si¢ mozliwosci
przystapienia do nich kolejnych panstw)
1 umowy otwarte,

8) czasu, na jaki zostaly zawarte: umowy
krotko-, srednio- 1 dlugoterminowe oraz
bezterminowe (dawniej wystepowaly tez
umowy wieczyste),

9) formy dokumentu umowy: umowy ujete
w forme jednego dokumentu i umowy
ujete w forme wymiany dokumentow two-
rzacych umowe (wymiana not),

10) sposobu koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego (sposob podziatu zo-
bowiazan finansowych) — kryterium eks-
kluzywne dla uméw o zabezpieczeniu
spolecznym,

11) zakresu przedmiotu regulacji umowy — kryte-
rium ekskluzywne dla uméw o zabezpie-
czeniu spolecznym.

Kryteria te pozwalaja na dokonanie podzia-
tu umoéw miedzynarodowych o zabezpiecze-
niu spolecznym na specyficzne podkategorie,
umozliwiajace przeprowadzenie charakterysty-
ki poszczegolnych odmian tych umow.

Jesli chodzi o tryb zawarcia umowy, to za-
wierane przez Rzeczpospolita Polska umowy
migdzynarodowe o zabezpieczeniu spolecz-
nym podlegaja konstytucyjnemu trybowi zto-
zonemu zatwierdzenia (w formie tzw. duzej
ratyfikacji).

Ze wzgledu na kryterium formalne umowy
proponuje wyroznic:

1) umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spolecznym w znaczeniu formalnym (umo-
wy o zabezpieczeniu spolecznym sensu
stricte) — chodzi o umowy, ktére w nazwie
maja okreslony przedmiot, czyli zabezpie-
czenie spoleczne, np. ,,umowa o zabezpie-
czeniu spolecznym” badZ w wezszym po-
jeciu odwolujace si¢ do ubezpieczenia

spolecznego, np. ,,umowa o ubezpieczeniu

spolecznym?”;

2) umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spolecznym w znaczeniu materialno-funk-
cjonalnym, niebgdace umowami o zabez-
pieczeniu spotecznym w znaczeniu for-
malnym, czyli nieposiadajace formalnej naz-
Wy ,,umowa o zabezpieczeniu spolecznym”,
ale spelniajace funkcje takiej umowy przez
objecie swa materia m.in. niektorych kwe-
stil z zakresu zabezpieczenia spotecznego
(np. Traktat TFUE czy inne umowy, gdzie
przy okazji regulowane s3 pewne aspekty
koordynaciji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego, umowy o zabezpieczeniu spo-
tecznym sensu largo).

Chodzi o takie umowy miedzynarodowe,
ktére swoim przedmiotem obejmujq zagadnie-
nia niezwigzane z zabezpieczeniem spolecz-
nym, ale w pewnym zakresie regulujq réwniez
wybrane aspekty zabezpieczenia spolecznego
1 przez to pelnia funkcje quasi-umowy o za-
bezpieczeniu spolecznym, mimo ze z nazwy
takiej umowy to nie wynika. Umowy takie re-
gulujg pewne aspekty zabezpieczenia spolecz-
nego w kontekscie transgranicznym, sa wigc
podstawg prawna miedzynarodowego prawa
socjalnego, cho¢ w waskim zakresie, ograni-
czonym przedmiotem regulacji.

Biorac pod uwage kontekst formy doku-
mentu umowy, wyrdznia si¢ UmMoOwy ujete
w forme jednego dokumentu i umowy ujete
w forme wymiany dokumentéw tworzacych
umowe (wymiana not)"". Jesli chodzi o umo-
wy migdzynarodowe o zabezpieczeniu spo-
tecznym, zwykle sa to umowy zawierane
w formie jednego spisanego dokumentu.
Duzo rzadziej i raczej doraznie, ad hoc, zawie-
rane s3 umowy w formie wymiany not. Ta
druga forma jest duzo bardziej klopotliwa
w stosowaniu oraz ustaleniu doktadnej tresci
normatywnej, jest wigc stosowana raczej wy-
jatkowo.

Ze wzgledu na liczbe stron umowy wyrdz-
niamy umowy migdzynarodowe o zabezpie-
czeniu spotecznym:

7 Na przyktad Porozumienie z dnia 21 wrze$nia 1959 r. miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rza-
dem Wielkiej Brytanii zawarte w formie not dotyczace transferu $wiadczen do drugiego panistwa, czy Pisma z dnia
16 lutego 1960 t. i z dnia 5 marca 1960 r. miedzy Ministrem Zabezpieczenia Spotecznego ZSRR oraz Ministrem
Pracy i Opieki Spotecznej PRL w sprawie wyplaty rent (porozumienie w formie wymiany pism).
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1) dwustronne (bilateralne), gdzie strony umo-
wy sa tylko dwie; to standardowe umowy
zawierane w przewazajacej mierze miedzy
panstwami; Polska zawiera obecnie tylko
takie umowy;

2) wielostronne (multilateralne), gdzie stron
umowy jest wigcej niz dwie. Polska nie
ma aktualnie zawartych takich umoéw
wielostronnych. Przykladem takiej umo-
wy moze by¢ Konwencja iberoamerykan-
ska o zabezpieczeniu spotecznym (Multi-
lateral 1bero-American Social Security Con-
vention, CMISS), podpisana 10 listopada
2007 1. (do tej pory wdrozona przez
6 krajow) czy tez Konwencja MERCOSUR
(MERCOSUR Multilateral Agreement on So-
cial Security), podpisana 15 grudnia 1997 r.
przez cztery pafistwa Ameryki Poludnio-
wej.

Ze wzgledu na rodzaj podmiotéw beda-
cych strona umowy proponuj¢ wyroznic naste-
pujace typy umoéw miedzynarodowych o za-
bezpieczeniu spolecznym:

1) miedzypafistwowe umowy migdzynarodo-
we o zabezpieczeniu spolecznym, gdzie stro-
nami umowy sa panstwa; to sq klasyczne
umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spotecznym, tradycyjnie zawierane migdzy
pafstwami; pierwsze umowy z zakresu za-
bezpieczenia spolecznego byly zawierane
wlasnie migdzy padstwami jako stronami
tych umow;

2) tzw. hybrydowe umowy migedzynarodowe
o zabezpieczeniu spotecznym zawierane
z udzialem podmiotéw niebedacych pan-
stwem-stronami (teoretycznie mozliwe, ale
raczej niespotykane) lub jedna (najczesciej)
ze stron takiej umowy jest podmiot niebe-
dacy panstwem, lecz np. organizacja mig-
dzynarodowa, jak UE (np. umowa o swo-
bodnym przeplywie oséb miedzy Wspol-
nota Buropejska 1 jej pafistwami cztonkow-
skimi a Konfederacja Szwajcarii), czy tez
regionem panstwa, np. Porozumienie mig-
dzy Rzadem RP a Prowincja Quebek o za-
bezpieczeniu spolecznym. Umowy zawie-
rane z regionami czy prowincjami jakiegos
panstwa to konstrukcja prawna uwzgled-
niajaca funkcjonalng podmiotowosé mie-
dzynarodowna takich szczegdlnych podmio-
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tow. W tym przypadku zdolnos¢ zawierania
uméw miedzynarodowych wynika tu nie
z formalnej podmiotowosci prawnomie-
dzynarodowej (bycia podmiotem prawa
miedzynarodowego), lecz z koniecznosci
realizacji przez dany podmiot swoich funk-
cjt w relacjach zewnetrznych, czyli poza
tym podmiotem (np. poza prowincja, poza
regionem).

W tym kontek$cie warto rowniez wymie-
ni¢ podzial uméw wedlug kryterium rodzaju
organow wystepujacych w imieniu panstwa.
Niektore umowy zawierane sa w imieniu pafi-
stwa, inne w imieniu rzadu pafistwa lub rza-
du innego podmiotu (np. Rzad Prowincji
Quebec).

Ze wzgledu na sposob podziatu zobowia-
zan finansowych z tytulu §wiadczen emerytal-
no-rentowych wyrézniamy umowy miedzyna-
rodowe o zabezpieczeniu spolecznym:

1) oparte na zasadzie terytorialnosci — na ich
gruncie tylko jedno panstwo, tj. pafstwo
zamieszkania osoby uprawnionej, ponosi
koszt §wiadczen przystugujacych z tytulu
okreséw ubezpieczenia (zatrudnienia) spel-
nionych w obu panstwach przez dana oso-
be migrujaca;

2) oparte na zasadzie proporcjonalnosci — kaz-
de z panstw, w ktorych osoba podlegala
ubezpieczeniom spolecznym (osoba pra-
cowala), ponosi koszt §wiadczen z tytutu
,wlasnych” okreséw ubezpieczenia (pra-
cy) przebytych zgodnie z ustawodawstwem
danego panstwa, przy jednoczesnym zasto-
sowaniu mechanizmow sumowania okre-
séw przebytych z obu panstwach dla celow
przyznania prawa do takich §wiadczen.

To kryterium jest charakterystyczne wy-
facznie dla umoéw migdzynarodowych o za-
bezpieczeniu spolecznym. Ma wigc charakter
ekskluzywny. Podzial ten rozréznia umowy
wedlug kryterium wyodrebnienia dwoch do
tej pory podstawowych wynalezionych mecha-
nizméw koordynujacych $wiadczenia emery-
talno-rentowe w sytuacjach transgranicznych.

Ze wzgledu na zakres przedmiotu regulacji
umowy w odniesieniu (w zderzeniu) do rodza-
jow galezi zabezpieczenia spolecznego (ryzy-
ka), wskazanych w Konwencji nr 102 MOP
dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia
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spolecznego'®, oraz z uwagi na poziom szcze-

gblowosci regulacii (jest to stopniowalne, a nie

zerojedynkowe) proponuj¢ wyroznic:

1) umowy kompleksowe, regulujace komplek-
sowo stosunki w zakresie wszystkich lub
wigkszosci rodzajow ryzyka zabezpieczenia
spolecznego objetych konwencja nr 102.
Taka umowsg jest np. umowa mie¢dzy Rze-
czapospolita Polska a Republika Macedonii
o zabezpieczeniu spoltecznym, podpisana
w Warszawie dnia 6 kwietnia 2006 r."
Umowe kompleksowq charakteryzuje obje-
cie zakresem wielu zagadnien z obszaru
ubezpieczen spotecznych, w tym kwestie
unikania jednoczesnego oplacania skla-
dek w réznych panstwach, kwestie sposo-
bu ustalania §wiadczen i to z réznych galezi
zabezpieczenia spolecznego;

2) umowy posrednie (na réznym poziomie),
regulujace stosunki w zakresie podstawo-
wych (zasadniczych) rodzajow ryzyka za-
bezpieczenia spolecznego objetych kon-
wencja MOP nr 102, tj. najczesciej emery-
talnego, inwalidztwa, §mierci zywiciela —
umowy, ktére mozna okresli¢ jako ,,se-
mi-kompleksowe”. Do takich uméw naleza
np. umowa o zabezpieczeniu spolecznym
miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Stana-
mi Zjednoczonymi Ameryki, podpisana
w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 +.%, czy
umowa o zabezpieczeniu spotecznym mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a Kanada, podpi-
sana w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 +.*!
Czesto ograniczenie zakresu umowy tylko
do takich rodzajow ryzyka socjalnego wyni-
ka z obiektywnych przestanek, np. braku
istnienia na poziomie federalnym w Kana-
dzie i w USA oddzielnego systemu $wiad-
czet z tytulu wypadkow przy pracy i cho-
r6b zawodowych;

3) umowy problemowe (wycinkowe), regulu-
jace tylko wybrane zagadnienie z zakresu
koordynaciji, np. dotyczace tylko podlegania
ustawodawstwu, czyli eliminacji podwojne-
go oplacania sktadek badZ braku objecia sys-

8 DzU z 2005 ., nt 93, poz. 775.
¥ DzU z 2007 1., nr 229, poz. 1686.
2 DzU z 2009 t., nr 46, poz. 374.
?t DzU z 2009 t., nr 133, poz. 1095.

temami (tzw. anti-double coverage agreements),
badZ tez regulujace np. jedynie transfer
(eksport) $wiadczen, bez kompleksowego
uregulowania zasad nabywania prawa i obli-
czania wysokoS$ci §wiadczen z réznych ga-
lezi zabezpieczenia spolecznego. Taka umo-
wa, problemows jest np. niemiecko-chiniska
umowa o oddelegowaniu obowiazujaca od
4 kwietnia 2002 r., ktéra reguluje jedy-
nie podleganie ubezpieczeniom spolecz-
nym i ma na celu unikniecie podwdjnego
oplacania sktadek do systemdéw obu panstw
przez pracownikéw delegowanych do pra-
cy z jednego panstwa do drugiego.

Ten podzial nie jest podzialem zupelnym
logicznie, a raczej odzwierciedla pewne dwa
bieguny mozliwych rozwiazan prawnych, po-
czawszy od uregulowania w niektérych umo-
wach maksymalnego zakresu przedmiotowego
(czyli ujecia regulacji dotyczacych jak najwick-
szej liczby ryzyk socjalnych), skoficzywszy (na
drugim biegunie) na uregulowaniu w innych
umowach wylacznie jednej kwestii z zakresu
zabezpieczenia spolecznego, jaka moze by¢
np. delegowanie pracownikéw do drugiego
kraju, czy tez np. eksport §wiadczent do drugie-
€0 panstwa.

Ze wzgledu na kryterium wzajemnego sto-
sunku uméw do siebie umowy o zabezpie-
czeniu spolecznym dzielimy na: umowe pod-
stawowa/gléwna oraz porozumienie admini-
stracyjne — wykonawcze do umowy glowne;.
Umowa gléwna zawiera zwykle postanowie-
nia materialnoprawne, regulujace prawa pod-
miotowe i obowiazki podmiotéw, a porozu-
mienie administracyjne reguluje zazwyczaj kwe-
stie proceduralne, w tym tryb postgpowania
w sprawach indywidualnych osob, ktorych
praw do $wiadczent dotyczy umowa gidéwna.

7, uwagi na kryterium zasiegu terytorialne-
go wyrdznia si¢ umowy ograniczone do tery-
torium stron umowy. W tym zakresie, jesli
chodzi 0 umowy o zabezpieczeniu spolecznym,
sytuacja jest ztozona. Mianowicie, w pewnym
zakresie, tj. tych postanowien umowy, ktore

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 9/2019 41




wymagaja do ich skutecznej realizacji wladz-
twa panstwowego, umowy miedzynarodowe
o zabezpieczeniu spolecznym dotycza tylko
terytoriow stron bedacych strona umowy.

Z kolei w zakresie regulacji umowy maja-
cych zastosowanie bez wzgledu na miejsce
przebywania czy zamieszkania osob indywidu-
alnych objetych zakresem podmiotowym
umow o zabezpieczeniu spolecznym, sytuacja
moze si¢ rozni¢. Umowy w tym zakresie moga
bowiem dotyczy¢ osob zamieszkatych réw-
niez na terytorium panstw trzecich. W takim
przypadku osoba moze skorzysta¢ z czesci
uprawnien wynikajacych z umowy, ktére moga
by¢ skutecznie realizowane przy zamieszkiwa-
niu osoby — ubezpieczonego poza terytorium
panstw bedacych stronami umowy (np. osoba
moze uzyska¢ emeryture przyznana z zasto-
sowaniem umowy), a z cz¢Scli uprawnien
moze nie by¢ w stanie skorzystac, np. z trans-
feru $wiadczen do miejsca zamieszkania,
ktoéry ograniczony jest do terytorium stron
umowy.

Oczywiscie moga wystgpowaé umowy, kto-
rych zastosowanie jest ograniczone w kazdym
zakresie do terytorium oraz oséb zamieszka-
tych na terytorium wylacznie panstw bedacych
strong umowy (w przypadku oséb zamieszka-
tych poza terytorium tych stron umowa nie
ma w ogole zastosowania w jakimkolwiek za-
kresie).

Z uwagi na kryterium mozIliwosci pézniej-
szego przystapienia do umowy podmiotu nie-
bedacego jej strona wyrdznia si¢ tzw. umowy
zamknigte oraz umowy otwarte.

W przypadku umowy zamknietej liczba
stron takiej umowy jest ograniczona i nie prze-
widuje si¢ mozliwosci przystapienia do nich
kolejnych panstw. Umowa otwarta to z kolei
umowa, do ktérej moze przystapi¢ nowy pod-
miot, stajac si¢ kolejng strong takiej umowy.
Umowa otwarta to umowa otwarta na ,;wielo-
stronnos$¢”. Wyjsciowo bowiem strony umowy
otwartej moga by¢ dwie, a tym samym umowa
taka jest dwustronna. Po przystapieniu do
umowy kolejnej strony, umowa taka moze sta¢
sie wielostronna.

Wsréd umow o zabezpieczeniu spolecz-
nym przewazaja umowy bilateralne, o cha-
rakterze zamknietym, nieprzewidujace moz-
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liwosci przystapienia nowej strony (np. umowy
zawarte przez Rzeczpospolita Polska z USA,
z Kanada, z Australia, z Ukraing). Rzadziej zda-
rzaja si¢ umowy otwarte, jak np. umowy o cha-
rakterze konwencji wielostronnych, do ktérych
moze przystapi¢ nowy podmiot, np. Konwen-
cja iberoamerykanska o zabezpieczeniu spo-
tecznym.

Biorac pod uwage kryterium czasu, na jaki
umowy sa zawierane, wyrdznia si¢ umowy
krétko-, Srednio- i dlugoterminowe oraz bez-
terminowe. Umowy o zabezpieczeniu spo-
tecznym zwykle zawierane sa bezterminowo,
z klauzulg mozliwosci wypowiedzenia ze wska-
zaniem okresu wypowiedzenia. Bardzo rzadko
stosowane sa umowy zawierane na czas okre-
Slony.

Przedmiot umowy
o zabezpieczeniu spotecznym

Przedmiot umowy o zabezpieczeniu spo-
tecznym to materia, ktéra podlega uregulowa-
niu przez umowe. Innymi slowy, to jest to, co
konkretnie regulowane jest poprzez umowe.

Analizujac kwestie zakresu przedmiotowe-
go, nalezy wyrézni¢ dwie plaszczyzny tego
zagadnienia: zakres przedmiotowy w znaczeniu
materialnym oraz zakres przedmiotowy w zna-
czeniu regulacyjnym.

Zakres przedmiotowy w znaczeniu mate-
ralnym to wykaz galezi zabezpieczenia spo-
tecznego (ryzyk) objetych umowa, wyodreb-
niany analogicznie jak w ramach zakresu kon-
wencji nr 102 dotyczacej minimalnych norm
zabezpieczenia spolecznego.

Zakres przedmiotowy w znaczeniu regula-
cyjnym to rodzaje zagadnien oraz poziom szcze-
golowosci zagadnien, czy inaczej konkretne
obszary regulacji dotyczace] poszczegolnych
instytucji prawnych (np. ustalanie prawa, su-
mowanie, obliczanie wysokosci §wiadczen,
reguly dotyczace delegowania pracownikow,
eksport §wiadczen, zawieszalnos¢ przychodo-
wa, transgraniczne dochodzenie naleznosci itd.).

Dwa gléwne obszary regulacji umowy mie-
dzynarodowej o zabezpieczeniu spolecznym to:
1) podleganie ubezpieczeniom spolecznym,

czyli tzw. zasady afiliacji do systemu zabez-

pieczenia spolecznego osoéb migrujacych,
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2) ochrona socjalna w obszarze §wiadczeq, czy-
li zasady ustalania prawa i wysokosci oraz
transgranicznej wyplaty §wiadczen z zabez-
pleczenia spolecznego osobom migruja-
cym.

Szczegdlowe obszary regulacyjne obejmuja
natomiast uregulowanie (okreslenie):

1) w ktérym panstwie nalezy oplaca¢ skiadki
(podlegania ustawodawstwu wlasciwemu),

2) instytucji delegowania (wystania), czyli cza-
sowego rozciagniecia dotychczasowego usta-
wodawstwa w czasie okresu przej$ciowego
wykonywania pracy w innym panstwie —
stronie umowy,

3) zakazu dyskryminacji w krajowych syste-
mach zabezpieczenia spolecznego oséb ob-
jetych umowa (w zakresie calosci przed-
miotu regulacji, badz w pewnym zakresie™),

4) zasad koordynacji utatwiajacych nabywanie
Swiadczed w tym:

a) zasady ochrony praw w trakcie nabywa-
nia wraz z technikami sumowania okre-
sOw oraz zrOwnania zdarzen,

b) zasady ochrony praw nabytych wraz
z technikami zniesienia klauzul tery-
torialnosci oraz eksportu (transferu)
Swiadczen,

¢) mechanizmow okreslajacych sposob ob-
liczenia $wiadczen w sytuacjach trans-
granicznych,

d) zasad wspolpracy instytucii zabezpiecze-
nia spolecznego (administracji zabez-
pieczenia spolecznego) przy odzyskiwa-
niu nadptaconych skltadek i swiadczenq,

e) zasad realizacji materialnych praw so-
cjalnych przez rozwigzania procedural-
ne, okresdlajace m.in. tryb postepowania
przed organami oraz zasady wspoipracy
organow przy realizacji praw jednostko-
wych.

Umowa mi¢dzynarodowa o zabezpieczeniu
spolecznym, jako umowa migdzynarodowa, za-
wiera oczywiscie rowniez postanowienia stan-
dardowo wystepujace w jakichkolwiek umo-
wach miedzynarodowych, takie jak przepisy

przejSciowe, okreslenie daty wejscia w zycie
itd. Mozna tu przypomnieé, ze typowe czesci
sktadowe umowy mie¢dzynarodowej to™: ty-
tul, wstep wyjasniajacy motywy zawarcia umo-
wy, cz¢$¢ merytoryczna, postanowienia kon-
cowe okreslajace najczesciej sposob zawarcia
umowy, warunki przystapienia do niej, tryb
wnoszenia zastrzezen, sposéb wypowiedzenia
umowy, procedur¢ rozstrzygania sporow itd.

Typowa umowa o zabezpieczeniu spolecz-
nym zawiera nastgpujace czesci*®:

1) tytul — okresla zwykle ogdlny przedmiot
1 strony umowy, np. umowa miedzy Rze-
czapospolitg Polska a Republika Austrii
o zabezpieczeniu spolecznym;

2) preambule¢ — zawiera m.in. okreslenie stron,
podanie motywéw, ktérymi kieruja si¢ stro-
ny, zamierzonego celu, a nickiedy stwier-
dzenie uzgodnienia tekstu umowy;

3) dyspozycje (czg$¢ merytoryczna) — zawiera
zasadnicze postanowienia umowy, okresla
prawa 1 obowigzki stron;

4) postanowienia konicowe — okreslaja m.in.
tryb zawarcia umowy 1 jej wejscia w zycie,
czas obowiazywania umowy (przy umo-
wach zawieranych na czas okreslony), moz-
liwos¢ 1 warunki jej wypowiedzenia.
Przepisy uméw migdzynarodowych o za-

bezpieczeniu spolecznym mozna podzieli¢ na

regulacje:

1) materialnoprawne — odnoszace si¢ do praw
1 obowiazkéw oséb objetych zakresem
umowy,

2) proceduralne — okreslajace sposéb realiza-
¢ji uprawnien, w tym tryb ustalania upraw-
nien oraz migdzynarodowe procedury reali-
zowane wspolnie przez organy administra-
cji zabezpieczenia spolecznego podmiotow
bedacych strona umowy.

Regulacje materialnoprawne zasadniczo znaj-
duja si¢ w umowie czy tez w umowie gtéwnej.
Okreslaja prawa podmiotowe 1 obowiazki 0sob
objetych zakresem podmiotowym umowy.

Z kolei regulacje proceduralne zawarte sa
standardowo w porozumieniu administracyj-

2 Patrz umowa o zabezpieczeniu spotecznym RP z USA, ktoéra zasade réwnego traktowania ogranicza tylko do
obszaru $wiadczen. Tym samym zasada ta nie dotyczy podlegania ustawodawstwu wlasciwemu.

2 A, Chmielowiec, Zrédta. .., op. cit,, s. 96.

* E. Bednarczyk, I. Kry$piak, A. Szybkie, Charakterystyka umow miedzynarodowych o zabezpieczenin spotecmym realizowanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ZUS, Warszawa 2003, s. 19.
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nym do umowy, bedacym umowsg wykonawcza
do umowy gléwnej, a obejmuja one zwykle
uregulowanie trybow postegpowania oraz upraw-
nien 1 obowigzkéw proceduralnych oséb obje-
tych umowa, przy realizacji praw i1 obowigz-
kow wynikajacych z umowy gléwnej (podsta-
WOowej).

Osoby objete regulacjami umow
o zabezpieczeniu spotecznym

Zakres podmiotowy umowy o zabezpie-
czeniu spolecznym to wskazanie kregu osob,
ktérych dotycza postanowienia umowy. Moz-
na wyrézni¢ dwa podejscia do zakresu pod-
miotowego umowy o zabezpieczeniu spolecz-
nym. Rozrézniamy mianowicie:

1) zakres podmiotowy w kontekscie przyna-
leznosci panstwowej,

2) zakres podmiotowy w kontekscie rodzaju
aktywnosci zawodowej/nieaktywnosci.
Zakres podmiotowy konkretnej umowy

moze odwolywac si¢ badz to wyltacznie do
jednej z wyzej wymienionych kategorii, np. do
rodzajuaktywnosci zawodowej/nieaktywnosci,
badz tez do obu tych kategorii na raz, bedac
wypadkows zakresu podmiotowego okresla-
nego w kontekscie przynalezno$ci panstwowej
oraz w kontekscie rodzaju aktywnosci zawo-
dowej/nieaktywnosci.

Jesli chodzi o zakres podmiotowy w kon-
tekdcie przynaleznosci panstwowej, mozemy
wyodrebnic¢ nastepujace typowe rodzaje zakre-
sow podmiotowych uméw o zabezpieczeniu
spolecznym:

1) waski, np. tylko obywatele panstw-stron
umowy,

2) §redni, np. obywatele pafistw stron umowy
oraz inne osoby zamieszkujace terytorium
panstw — stron umowy,

3) szeroki, np. osoby, ktore kiedykolwiek pod-
legaly ustawodawstwu jednej lub obu uma-
wiajacych si¢ stron (bez wzgledu na to, czy
zamieszkuja na terytorium strony umowy,
czy tez nie).

Na zakres podmiotowy umoéw o zabezpie-
czeniu spolecznym zawieranych przez Rzecz-

# Dz. Urz. UE C 106/47 7z dnia 24.04.2010 .
% Dz.U. L 166 z dnia 30.4.2004, s. 1.
% Dz. Urz. UE L 284/1 2 30.10.2009.

STUDIA I PROBLEMY

pospolitag Polska ma wplyw zalecenie Komi-
sji Administracyjnej nr P1 z dnia 12 czerwca
2009 1. dotyczace wyroku w sprawie Gottar-
do”. Zgodnie z tym wyrokiem przywileje,
z jakich korzystaja obywatele danego panstwa
na podstawie dwustronnej umowy z zakresu
zabezpieczenia spolecznego zawartej z pan-
stwem trzecim, muszg by¢ réwniez przyznane
pracownikom bedacym obywatelami innych
panstw cztonkowskich.

Zalecenie to zostato wydane przez Komisje
Administracyjng ds. koordynacji systemow za-
bezpieczenia spolecznego, ktora jest organem
pomocniczym Komisji Europejskiej i ma pra-
wo wydawac zalecenia na podstawie art. 72
lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdw
zabezpieczenia spolecznego®.

Z.godnie z tym rozporzadzeniem Komisja
Administracyjna odpowiada za rozpatrywanie
wszelkich spraw administracyjnych lub doty-
czacych wykladni, wynikajacych z przepiséw
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. do-
tyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego”.

Postanowienia ustepu 1 zalecenia nr P1 na-
kazuja, aby zgodnie z zasada réwnego trakto-
wania 1 niedyskryminowania obywateli innych
panstw czlonkowskich, ktérzy korzystali ze
swego prawa do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ zgodnie z art. 39 Traktatu w stosunku
do obywateli danego panstwa cztonkowskie-
go, regulacje odnoszace si¢ do emerytur lub
rent, z jakich korzystaja pracownicy w tym
panstwie (najemni i wykonujacy dziatalnos¢
na wlasny rachunek) na podstawie umowy
z zakresu zabezpieczenia spolecznego zawar-
tej z pafistwem trzecim, byly réwniez co do
zasady przyznawane pracownikom (najemnym
1 wykonujacym dzialalno§¢ na wlasny rachu-
nek) bedacym obywatelami innych panstw
cztonkowskich i znajdujacym si¢ pod wzgle-
dem obiektywnym w takiej samej sytuacji.
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Zgodnie z ust. 2-3 zalecenia nr P1 nowe
umowy dwustronne z zakresu zabezpiecze-
nia spolecznego zawierane miedzy panstwem
czlonkowskim a panstwem trzecim powinny
zawiera¢ wyrazne odeslanie do zasady nie-
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo
w stosunku do obywateli innego panstwa
czlonkowskiego, ktérzy korzystali ze swego
prawa do swobodnego przemieszczania sig
w panstwie czlonkowskim bedacym strona
danej umowy.

Ponadto w mysl tych regulacji panstwa
cztonkowskie UE powinny informowac insty-
tucje w panstwach, z ktérymi podpisaly umo-
wy z zakresu zabezpieczenia spolecznego,
ktérych postanowienia maja zastosowanie je-
dynie do obywateli pafstw bedacych strona-
mi tych umow, o konsekwencjach orzecze-
nia w sprawie Gottardo i powinny prosic je
o wspolprace przy stosowaniu tego orzeczenia
Trybunalu. Panstwa czlonkowskie, ktére za-
warly umowy dwustronne z tymi samymi pan-
stwami trzecimi, mogg dziataé wspodlnie, ubie-
gajac si¢ o takg wspolprace. Wspolpraca ta jest
w oczywisty sposob niezbedna, jesli wspo-
mniane orzeczenie ma by¢ przestrzegane.

Wtadze RP, realizujac zalecenie Gottardo,
w obecnie zawieranych umowach o zabezpie-
czeniu spolecznym regulujg zakres podmioto-
wy umowy bez ograniczania go do kryteriéw
przynaleznosci panstwowej 1 panstwa zamiesz-
kania. Tym samym umowami zawieranymi
przez RP najczesciej obejmowane s3 osoby
bez wzgledu na ich obywatelstwo, ktore kiedy-
kolwiek podlegaly ubezpieczeniom spotecz-
nym w Polsce lub w panstwie bedacym strong
umowy z Polska.

Zakres podmiotowy moze by¢ zréznico-
wany w zaleznosci od rodzaju czy tez form
aktywnosci zawodowej badZz nawet braku ak-
tywnosci. W tym kontekscie zakresem pod-
miotowym umow o zabezpieczeniu spolecz-

28

nym obejmowane sg kategorie oséb (ubezpie-

czonych) lub cze$¢ sposréd ponizszych:

— pracownicy,

— osoby prowadzace dzialalno§¢ na wlasny
rachunek,

— emeryci 1 rencisci,

— czlonkowie rodziny poszczegdlnych kate-
gorii 0s6b,

— rolnicy,

— pracownicy stuzby cywilnej,

— funkcjonariusze stuzb mundurowych,

— osoby ubiegajace si¢ o emeryture lub rente,

— bezrobotni,

— osoby nieaktywne zawodowo,

— inne kategorie oséb, np. studenci.
Przykladowo, za umowe¢ o charakterze

pracowniczym, czyli dotyczaca pracownikow

1 cztonkéw ich rodzin, nalezy traktowa¢ umo-

we miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa

a Republika Federalng Niemiec o zaopatrze-

niu emerytalnym 1 wypadkowym, podpisang

w Warszawie dnia 9 pazdziernika 1975 .*

Z kolei umowg obejmujaca zarowno pra-
cownikéw, osoby prowadzace dziatalnos¢é na
wlasny rachunek pozarolnicza oraz osoby pro-
wadzace dziatalnosc¢ rolnicza (,,rolnicy indywi-
dualni”, czyli osoby objete systemem admini-
strowanym przez Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego) i cztonkéw ich rodzin
jest np. przyktad umowa o zabezpieczeniu
spolecznym miedzy Rzeczapospolita Polska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisa-
na w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 1.’

Analizujac tre$¢ poszczegolnych umoéw i ich
oddzialywanie, mozna rowniez doj$¢ do wnio-
sku, ze de facto mamy do czynienia z dwoma
rodzajami podmiotoéw objetych umowa:

1) osobami explicite ujetymi w postanowie-
niach umowy regulujacych zakres podmio-
towy (jawny zakres podmiotowy),

2) osobami (podmiotami) nie ujetymi wyraz-
nie w postanowieniach umowy regulujacych

DzU z 1976 1., nr 16, poz. 101. Umowa ta podlega nadal zastosowaniu na mocy Zalacznika II do rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 — ,,Postanowienia Konwencji, ktére pozostaja w mocy i ktére
w stosownych przypadkach sa ograniczone do objetych nimi os6b”, ale nie w sposob nieograniczony, lecz zgodnie
z warunkami i zakresem okreslonym w art. 27 ust 2—4 umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federal-
ng Niemiec o zabezpieczeniu spolecznym, sporzadzonej w Warszawie dnia 8 grudnia 1990 r.; DzU z 1991 .,
nr 108, poz. 468 (zachowanie na podstawie umowy z 1975 r. statusu prawnego osob, ktore zamieszkaly na teryto-
rium Niemiec lub Polski przed dniem 1 stycznia 1991 1. i ktére nadal mieszkaja na tym terytorium).

# DzU z 2009 t., nr 46, poz. 374.
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zakres podmiotowy, lecz na ktoérych od-
dzialuja postanowienia umowy, okreslajac
faktycznie ich prawa i obowigzki (ukryty
zakres podmiotowy) — do tej kategorii nale-
z3 m.in. platnicy skladek czy pracodawcy
zatrudniajacy pracownikow, ktorzy prak-
tycznie musza zrealizowaé postanowienia
umowy okreslajace ustawodawstwo wiasci-
we panstwa, na podstawie ktérego powinni
oplaca¢ skladki na ubezpieczenia spotecz-
ne i realizowaé zwiazane z tym obowiazki
platnikoéw skladek; dotycza ich réwniez
postanowienia umozliwiajace wyslanie (de-
legowanie) pracownikéw do przej$ciowego
wykonywania pracy w innym panstwie —
stronie umowy, dajac pewnie uprawnienia
(do optacania sktadek wylacznie w pan-
stwie delegujacym) oraz obowiazki (uzyska-
nia zaswiadczenia potwierdzajacego ustawo-
dawstwo wlasciwe dla pracownika w trakcie
delegowania).

Cele uméw mi¢dzynarodowych
o zabezpieczeniu spofecznym

W dalszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢
sobie, jaki jest cel zawieranych uméw o zabez-
pieczeniu spotecznym, czyli z jakich powodow
podpisuje si¢ takie umowy. Z uwagi na spe-
cyficzny przedmiot umowy o zabezpieczeniu
spofecznym maja oczywiscie okreslone specy-
ficzne cele.

W pierwszej kolejnosci trzeba rozréznié
dwa rodzaje celéw umoéw o zabezpieczeniu
spolecznym:

1) cele ogdlne, wskazujace ogodlnie, z jakiego
powodu zawierane sa takie umowy;

2) cele szczegolowe, operacyjne, okreslajace
poszczegdlne cele wprowadzenia konkret-
nych uregulowan w umowie o zabezpiecze-
niu spotecznym.

Jesli chodzi o cel ogélny uméw o zabezpie-
czeniu spolecznym, uwazam, ze jest nim za-
pewnienie ochrony socjalnej osobom migruja-
cym miedzy pafistwami przez wprowadzenie
prawnomigdzynarodowych mechanizméw ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego stron UMowy.

Co jednak oznacza ,,zapewnienie ochrony
socjalnej osobom migrujacym”? Dlaczego oso-

STUDIA I PROBLEMY

by takie nie miatyby mie¢ juz zapewnionej ta-
kiej ochrony przez przepisy krajowe poszcze-
gélnych panstw?

Ot6z brak kompleksowych regulacji na po-
ziomie prawa krajowego oraz brak skutecznej
prawnej mozliwosci jednostronnego uregulo-
wania wspolpracy miedzy administracja zabez-
pieczenia spoltecznego koniecznej dla realizacji
praw socjalnych powoduje, ze ochrona pan-
stwa (krajowego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego) jest (kolokwialnie méwiac) ,,dziu-
rawa”. Osoba migrujaca zarobkowo miedzy
réznymi krajami, cheaca skorzystaé ze $wiad-
czefr z zabezpieczenia spolecznego, trafia na
luki prawne. Ich skutkiem jest brak mozliwosci
otrzymania $wiadczenia (np. emerytury, zasil-
ku, renty). Wystepuja tez przypadki ,,przere-
gulowania prawnego” (prawo roznych krajow
reguluje t¢ sama sytuacje), skutkujacego np.
koniecznoscia oplacania od jego zarobkdw
sktadek na ubezpieczenia spoleczne jednocze-
$nie do systemow ubezpieczeniowych dwéch
patistw (czyli nadmierne finansowe zobowig-
zania publicznoprawne, czesto bez zapewnie-
nia ochrony socjalne;j).

W konsekwencji w wielu sytuacjach trud-
nych zyciowo osoba taka moze by¢ pozbawio-
na ochrony socjalnej w postaci §wiadczen.
Przykladowo, taki przypadek moze pojawic si¢
juz w razie pierwszego zachorowania pracow-
nika przybywajacego z innego kraju do drugie-
go panstwa 1 w zwigzku z tym potrzeba sko-
rzystania przez niego ze zwolnienia lekarskie-
go. Na skutek braku skoordynowania ustawo-
dawstw panstwa, z ktérego pracownik przy-
jechal i panstwa, do ktérego przesiedlil sie
w celach zarobkowych, w czasie takiej niezdol-
nosci do pracy pracownikowi moze nie przy-
stugiwac zasitek chorobowy w zadnym z tych
krajow z uwagi na niespelnienie warunkow
okresu wyczekiwania potrzebnego do uzyska-
nia prawa do takiego zasitku.

Problem moze wystapi¢ rowniez w przy-
padku powstania dlugotrwalej niezdolnosci
do pracy czy inwalidztwa. Z tego tytulu oso-
bie takiej na podstawie krajowych przepisow
prawnych danego panstwa moze nie przy-
stugiwac renta z tytulu niezdolnosci do pracy
z uwagi na niespelnienie warunkow stazowych
w tym kraju, niezbednych do nabycia prawa
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do tego swiadczenia, spowodowane przerwa-

mi w ubezpieczeniu zwigzanymi z migracjq za

granice.

Takie przyklady mozna mnozy¢. Do tego
wchodzi w gre potrzeba okreslenia procedur
wspolpracy administracji zabezpieczenia spo-
tecznego réznych panistw przy obsludze indy-
widualnych spraw, takich jak chocby ustalenie
prawa do emerytury czy renty. Brak takich
trybow postepowania miedzynarodowego po-
woduje, ze osoba, ktéra wyjechala z kraju ty-
siace kilometréw, aby ubiegac si¢ o swiadcze-
nia z panstwa, z ktérego wyjechala, musi sa-
modzielnie zalatwiaé swoja sprawe w orga-
nie emerytalno-rentowym tego panstwa. Nie
moze liczy¢ na pomoc administracji zabezpie-
czenia spolecznego panstwa zamieszkania, jesli
nie zawarto odpowiedniej umowy o zabezpie-
czeniu spotecznym.

Te ,,niedoskonatosci prawne”, z ktérymi
osoba migrujaca zarobkowo za granice moze
si¢ spotykac¢ wobec braku miedzynarodowych
regulacji (oraz administracja zabezpieczenia
spotecznego) powoduja, ze konieczne staje si¢
prawne rozwiazanie tych kwestii na poziomie
miedzynarodowym. Takim rozwiazaniem jest
zawarcie miedzy zainteresowanymi panstwami
umowy migdzynarodowej o zabezpieczeniu
spotecznym. Taka umowa koordynuje systemy
zabezpieczenia spolecznego panstw bedacych
jej strona oraz okre§la mechanizmy umozli-
wiajace nabywanie i ochrone¢ nabytych upraw-
nien socjalnych oséb migrujacych.

Wsréd celow szezegétowych umow o za-
bezpieczeniu spolecznym mozna wyr6znic:

1) eliminacj¢ tzw. pozytywnych 1 negatywnych
kolizji systemoéw zabezpieczenia spolecz-
nego, gléwnie w obszarze podlegania ubez-
pieczeniom spolecznym. Chodzi o wyeli-
minowanie sytuacji jednoczesnego podle-
gania systemom ubezpieczen spolecznych
(czy szerzej — zabezpieczenia spolecznego)
réznych panstw oraz wyeliminowanie sytu-
acji niepodlegania systemom ubezpieczen
spolecznych (czy szerzej — zabezpieczenia
spotecznego) zadnych panstw. Innymi sto-
wy, umowa o zabezpieczeniu spolecznym
eliminuje:

a) z jednej strony podwojna (nadmiarows

i zbyt kosztowna, bo podwdjna) ochro-

2

3)

4)

n¢ ubezpieczeniows, a w konsekwen-
cji zwigkszone koszty finansowe ochro-
ny socjalnej wynikajace z koniecznosci
oplacania skltadek do dwoch systemow
ubezpieczen spolecznych jednoczesnie
z tytulu tej samej aktywnosci zawodowe;
0s6b migrujacych zarobkowo oraz
b) z drugiej strony brak ochrony socjalnej,
jaki bylby skutkiem zastosowania prze-
piséw krajowych panistw i nieobjecia syste-
mem ubezpieczen spotecznych w zad-
nym z panstw osoby wykonujacej trans-
granicznie aktywno$¢ zawodowa;
ulatwienie nabywania prawa do $wiadczen
wlasnych 1 pochodnych z zabezpieczenia
spolecznego przez osoby migrujace zarob-
kowo, gltéwnie przez pracownikow i oso-
by prowadzace dzialalnos¢ na wlasny ra-
chunek oraz czltonkéw ich rodzin. Chodzi
przede wszystkim o emerytury, renty oraz
swiadczenia z tytutu: choroby 1 macierzyn-
stwa, wypadku przy pracy lub choroby za-
wodowej, bezrobocia czy $wiadczenia ro-
dzinne;
ustalenie podzialu zobowigzan finanso-
wych z tytulu §wiadczen migdzy podmiota-
mi (gléwnie panistwami) — stronami umowy
(np. zasada pro rata temporis) — okresla-
nie sposobu obliczania §wiadczen nabytych
w sytuacjach transgranicznych, gdy prawo
do $wiadczenia zostalo uzyskane przez za-
stosowanie umowy i mechanizmoéow z niej
wynikajacych, np. mechanizmu sumowania
okreséw ubezpieczenia dla celéw przyzna-
nia prawa do $wiadczenia;
zagwarantowanie eksportu (transferu) $wiad-
czen nabytych w jednym panstwie przez
osoby zamieszkale w drugim panstwie —
stronie umowy. W szczegdlnosci chodzi
o zniesienie znajdujacych si¢ w prawie kra-
jowym tzw. klauzul terytorialnosci, czyli po-
stanowien ograniczajacych prawo lub wy-
plate §wiadczen (gléwnie emerytalno-ren-
towych) do terytorium panstwa, ktérego
instytucja przyznaje $wiadczenie. Chodzi
takze o zapewnienie wyplacania §wiadczen
naleznych z jednego panstwa swiadczenio-
biorcom zamieszkalym w innym panstwie
— stronie umowy (najczesciej w formie
przelewéw bankowych);
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5) wprowadzenie mechanizméw administra-
cyjnych (administracyjne postepowanie mie-
dzynarodowe) sluzacych realizacji upraw-
niei (rola porozumient administracyjnych
do umowy). Chodzi zwlaszcza o okresle-
nie trybu postepowania administracyjnego
1 zasad wspolpracy instytucji zabezpiecze-
nia spotecznego, ktore stosuja postanowie-
nia umowy i wymieniajg si¢ informacja-
mi dla celéw m.in. ustalenia prawa i wyso-
kosci $§wiadczen, udzielaja pomocy w za-
kresie badan lekarskich dla celow ustalenia
niezdolnosci do pracy itp.;

0) ulatwienie rozliczerr oraz odzyskiwania trans-
granicznego naleznosci z tytutu skladek lub
nadplaconych $wiadczen. Chodzi gléwnie
o mechanizmy kompensacyjne umozliwia-
jace potracenia administracyjne ze §wiad-
czen wyplacanych w jednym panstwie dlu-
gu z tytutu nadplaconych $wiadczen z dru-
giego panstwa, jak réwniez o mechaniz-
my transgranicznej wspolpracy przy reali-
zacji tytutow wykonawczych (egzekucyjnych)
w celu dochodzenia naleznosci z tytutu nie-
oplaconych skladek na ubezpieczenia spo-
teczne lub z tytulu nienaleznie pobranych
$wiadczen.

Rola uméw
o zabezpieczeniu spotecznym

Wazna kwestia jest takze okreslenie roli,
jaka pelni umowa miedzynarodowa o zabez-
pieczeniu spolecznym w ochronie socjalnej
0sob migrujacych na réznych plaszczyznach,
zwlaszcza w szerszym kontekscie oddzialy-
wania uméw na otaczajacy $wiat i relacje spo-
teczne.

Moim zdaniem zasadniczo rola umdéw mie-
dzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym
jest:

1) zapewnienie ochrony socjalnej osobom,
ktére migrowaly (pracowaly) lub znajduja
si¢ aktualnie w sytuacjach transgranicznych,

2) wyeliminowanie dyskryminacji oséb mi-
grujacych w krajowych systemach zabez-
pieczenia spolecznego,

3) ulatwienie migracji zarobkowej osob przez
ustabilizowanie statusu prawnego migran-
tow w zakresie zabezpieczenia spolecznego
1 stworzenie prawnych warunkéw sprzyja-

STUDIA I PROBLEMY

jacych podejmowaniu decyzji o migracji
zarobkowej do innego panstwa,

4) wzmocnienie wspolpracy gospodarczej mig-
dzy krajami — stronami umow, szczegdlnie
przez ulatwienia w przeplywie pracowni-
kéw miedzy krajami, a tym samym wsparcie
dla rynkow pracy panistw oraz gospodarek
panistw — stron umowy (posredni wplyw na
wzrost PKB),

5) ulatwienie w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej firm oraz oséb samozatrudnio-
nych przez mechanizmy ograniczajace ob-
cigzenia publicznoprawne (unikanie podwoj-
nego oplacania skladek do systemoéw roz-
nych panstw za tego samego pracownika
czy mechanizmy delegowania),

0) zapewnienie pewnosci prawnej w obro-
cie mi¢dzynarodowym przez stworzenie
przewidywalnego mechanizmu prawnego
okreslajacego zasady obejmowania syste-
mem zabezpieczenia spolecznego w sytu-
acjach transgranicznych oraz mozliwosci
skalkulowania i ograniczenia przez praco-
dawcoéw — podmioty gospodarcze kosztow
pracy w kontekscie sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne,

7) wsparcie dla gospodarstw domowych os6b
migrujacych przez ograniczenie konieczno-
$ci odprowadzania sktadek do systemow
dwoch panstw oraz przez przewidywalne
mechanizmy prawne okreslajace odpowie-
dzialno$¢ okreslonego panstwa za zapew-
nienie ochrony socjalnej, eliminujace sy-
tuacje braku ochrony §wiadczeniowe;.

Aktualne wyzwania

Wsréd aktualnych wyzwan zwigzanych z za-
wieraniem umoéw miedzynarodowych o zabez-
pieczeniu spolecznym mozna wymienic:

1) wyzwania prawnomiedzynarodowe — umo-
wy z pafstwem, organizacja 1 prowincja,
np. z kanadyjska prowincja Quebec, czyli
umowy hybrydowe. Powstaje tu kwestia
dopuszczalnosci zawierania takich umoéow
1 ich stosowania w kontekscie uméw z pan-
stwami (np. umowa o zabezpieczeniu spo-
tecznym z Quebekiem a umowa z Ka-
nada);

2) zapewnienie adekwatnych mechanizméw
koordynacyjnych dla nowych typéw $wiad-
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czen oraz nowe wyzwania dotyczace ,,sta-
rych typow” §wiadczen (np. jednorazowe
splaty, np. odpowiednia koordynacja eme-
rytur z zreformowanego systemu niezalez-
nych od dlugosci stazu, podejscie do rent
socjalnych jako specjalnych swiadczen nie-
skladkowych);

3) wyzwania zwigzane z bledami i naduzycia-

mi transgranicznymi — prawidlowo$¢ wy-
platy $wiadczent osobom zamieszkalym za
granicg oznacza, ze potrzebne sa mecha-
nizmy zapobiegajace powstawaniu nadplat
przez administracje zabezpieczenia spo-
tecznego panstwa wyplacajacego $wiadcze-
nia z powodu braku informaciji niezbed-
nych do zapewnienia prawidlowej wyplaty,
np. we wlasciwej wysokosci, czy tez umoz-
liwiajacych wstrzymanie wyplaty §wiadczen
po zgonie $wiadczeniobiorcy zamieszkale-
go za granica. Miedzy innymi takie proble-
my powoduja koniecznos¢ wprowadzania
regulacji oraz wspdélnych inicjatyw miedzy
pafistwami i ich administracja zabezpiecze-
nia spolecznego, ktére umozliwia wymiang
niezbednych informacji dla uniknigcie nad-
plat, jak réwniez wprowadzenia mechani-
zmow odzyskiwania nadplaconych §wiad-
czefy;

4) wyzwania zwiazane z eliminacja luk w ochro-

nie socjalnej — w kontekscie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego mo-
ga pojawiac si¢ luki w ochronie socjalnej
zwigzane z transgranicznym wykonywaniem
aktywnosci zawodowej tylko czegsciowo ob-
jetej ubezpieczeniem spolecznym albo wrecz
wylaczonej z ubezpieczen, a tym samym
z ochrony socjalnej; konieczne staje si¢ wy-
pracowanie mechanizméw zapobiegania po-
wstawaniu sytuacji braku ochrony osob
migrujacych;

5) wyzwania ekonomiczne i gospodarcze —

rosnacy wplyw migracji i1 realizowanych
umow o zabezpieczeniu spolecznym na
fundusze ubezpieczen spolecznych i bu-
dzety panstw po stronie wydatkéw i1 przy-
chodow, w zwiazku z brakiem optacania
skladek przez pewne grupy oséb wyltaczo-
ne spod podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym w sytuacjach transgranicznych,
oraz w zwigzku z optacaniem sktadek przez

0)

7)

pracownikéw migrujacych z zagranicy (cu-
dzoziemcdw), jak réwniez w zwiazku z ko-
nieczno$cia wyplaty $wiadczen ustalanych
z zastosowaniem umoéw miedzynarodowych
o zabezpieczeniu spolecznym, maja coraz
wigksze znaczenie dla gospodarki, rynku
pracy oraz funduszy ubezpieczen spolecz-
nych (w Polsce dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych);

niedostateczna wiedza (w tym ubezpieczo-
nych) o postanowieniach uméw — w tym
obszarze konieczne sg dzialania edukacyj-
ne, poradnictwo emerytalno-rentowe, kam-
panie informacyjne, wydawnictwa, konfe-
rencje naukowe 1 spotkania z przedstawi-
cielami stowarzyszen czy organizacji po-
lonijnych za granica, dzigki ktérym wzro-
$nie wiedza o ubezpieczeniach spotecznych
1 $wiadomo$¢ oséb migrujacych dotycza-
ca istnienia uprawnien socjalnych wynika-
jacych zaréwno z prawa krajowego, jak
1 z migdzynarodowych przepiséw o koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego;
wyzwania administracyjne — wzrost wolu-
menu spraw transgranicznych z obszaru
zabezpieczenia spolecznego, w tym spraw
emerytalno-rentowych w sytuacjach trans-
granicznych, stwarza koniecznos¢ budowy
przez instytucje zabezpieczenia spolteczne-
go, takie jak Zaklad Ubezpieczenr Spotecz-
nych, potencjatu administracyjnego adek-
watnego do realizowanych zadan oraz po-
trzebe wprowadzania usprawnief we wspot-
pracy miedzy administracjami réznych kra-
jow (w tym przez elektroniczng wymiang
informacji, automatyzacje pracy) przyspie-
szajacych obstuge indywidualnych spraw. Do
takich dzialan naleza m.in.: wspdlne szkole-
nia administracji z réznych krajow, budowa
sieci kontaktow miedzy urzednikami, wymia-
na dobrych praktyk w zakresie organizacji
zadan zwigzanych z realizacja uméw miedzy-
narodowych o zabezpieczeniu spolecznym,
biezaca wymiana informacji o zmianach
prawnych w ustawodawstwach panstw.

Whnioski i postulaty na przysztos¢

Analiza aktualnie zawieranych uméw mie-

dzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym

oraz sytuacji w zakresie migracji wskazuje na

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 9/2019 49




potrzebg zapewnienia jak najpelniejszej och-
rony socjalnej osobom migrujacym, przede
wszystkim migrujacym zarobkowo miedzy pan-
stwami zawierajacymi umowy o zabezpiecze-
niu spotecznym.

Pelniejsza ochrona socjalna przez objecie
pelnym zakresem ryzyk ubezpieczen spolecz-
nych oraz zapewnienie swiadczen jest korzyst-
ne zaréwno dla pracownikéw migrujacych,
pracodawcow (platnikéw), jak 1 funduszy ubez-
pieczenr spolecznych, poniewaz w razie braku
ochrony takie osoby moglyby by¢ obejmowa-
ne pomoca spoleczng badz pozostawione bez
ochrony.

Pelniejsza ochrona oznacza potrzebe za-
pewnienia maksymalnie szerokiego zakresu
przedmiotowego w zawieranych umowach
migdzynarodowych o zabezpieczeniu spolecz-
nym. Chodzi o obejmowanie postanowienia-
mi umowy maksymalnie jak najwigkszej licz-
by rodzajow ryzyka czy galezi zabezpieczenia
spolecznego. Szerszy zakres przedmiotowy zwigk-
sza zakres 1 poziom ochrony socjalnej oséb
migrujacych i ich rodzin (im szerszy zakres
przedmiotowy, tym wigkszy zakres ochrony
dla oséb).

Dla zwigkszenia ochrony nalezy réwniez
maksymalizowac zakres podmiotowy zawie-
ranych umoéw. Szerszy zakres podmiotowy
zwicksza zakres osob chronionych, co przy
duzej migracji migdzy réznymi krajami i kon-
tynentami jest zasadniczo dobrym kierunkiem.
Utatwia bowiem asymilacje w panstwie, w kto-
rym pracuje dana osoba, jej samej 1 cztonkom
jej rodziny.

Takze zakres regulacyjny umow o zabez-
pieczeniu spolecznym powinien by¢ jak naj-
szerszy, co lepiej przyczyni si¢ do ochrony
0sob migrujacych. Ponadto regulacje zawarte
w umowach powinny uwzgledniaé aspekty
ustalania uprawnien, obliczania wysokosci 1 wy-
platy Swiadczen oraz kontroli i weryfikacji
uprawnien. Zawierane umowy powinny by¢
jak najbardziej kompleksowe.

Wazne jest, aby regulacje zawarte w umo-
wach dawaly podstawy prawne do wspolpra-
cy przy zwalczaniu bledow 1 naduzyé mig-
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dzy administracja zabezpieczenia spoteczne-
go panstw bedacych stronami tej umowy.

Istotne jest rowniez, aby umowy uwzgled-
nialy zmieniajace si¢ stosunki spoleczno-go-
spodarcze 1 mechanizmy koordynacyjne. Po-
winny by¢ one dostosowywane do zmieniaja-
cych si¢ rynkow pracy (w tym funkcjonuja-
cych umoéw cywilnoprawnych 1 krotkotrwalych
kontraktow).

Z kolei analizy oceny skutkéw regulacji po-
winny zawiera¢ wnioski w zakresie potencjal-
nego wplywu nowo zawieranych uméw na
fundusze ubezpieczen spoltecznych po stronie
wydatkéw i przychodéw. Jest to postulat trud-
ny do realizacji. Jego urzeczywistnienie wyma-
ga wprowadzenia zlozonych narzedzi anali-
tycznych wraz ze Zrédtami danych do monito-
rowania migracji zarobkowej i przewidywania
przysztych tendencji wzrostu, czy tez spad-
ku liczby oséb migrujacych, zamierzajacych
skorzystac ze §wiadczen emerytalnych lub ren-
towych.

Zawierane przez Polske umowy powinny
wychodzi¢ naprzeciw nowym wyzwaniom 1 in-
stytucjom prawnym w prawie socjalnym. Po-
winny zatem uwzgledniac i regulowaé wprost
zasady koordynacji emerytury z polskiego zre-
formowanego systemu’.

Duza skala migracji mi¢dzynarodowych
oraz mieszania si¢ czynnikéw transgranicz-
nych z réznych pafstw w sytuacjach poszcze-
go6lnych migrantéw wskazuje na potrzebe za-
wierania calej ,,sieci” umoéw z réznymi pan-
stwami oraz podmiotami niepafstwowymi (np.
Quebec, Wyspa Man) o szerokich zakresach
stosowania.

Konieczne sq kompleksowe dziatania edu-
kacyjne, naukowe, badawcze oraz populary-
zatorskie majace na celu zwigkszenie wiedzy
1 $wiadomosci ubezpieczonych o prawach i obo-
wigzkach, wynikajacych z umoéw o zabezpie-
czeniu spofecznym

Istnieje réwniez potrzeba uwzglednienia
w wickszym stopniu czynnika migracji w ana-
lizach ekonomicznych oraz prognozach doty-
czacych przysztosci systemu zabezpieczenia
spolecznego, w tym systemu emerytalnego, za-

W zwiazku z umowami w prawie krajowym instytucja gwarancji $wiadczed minimalnych powinna zosta¢ zrewido-

wana i uszczelniona.
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réwno po stronie ubytkow zwiazanych z wy-
jazdem milionéw Polakéw, jak 1 przychoddw
zwigzanych z przyjazdem cudzoziemcow.
Konieczne jest tez uwzglednienie w wigk-
szym stopniu czynnika migracyjnego przy bu-
dowie uslug socjalnych i ich aktywnemu za-
pewnianiu ubezpieczonym (w tym Polakom)
zamieszkalym za granica oraz cudzoziemcom
zamieszkalym w Polsce w sposob adekwatny
do potrzeb i statusu oraz mozliwosci praw-

nych i finansowych polskiej administracji za-
bezpieczenia spolecznego.

Z punktu widzenia wyzwan europejskich
1 §wiatowych konieczne jest aktywne postugi-
wanie si¢ umowami jako instrumentami reali-
zacji celéw spolecznych i1 zwigkszenia ochrony
socjalnej w XXI wieku w odniesieniu do os6b
migrujacych oraz jako instrumentami walki
z dyskryminacjq w obszarze zabezpieczenia
spolecznego.
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The role of international agreements
on social security in the protection of migrants

ANDRZE] SZYBKIE
Social Insurance Institution in Poland (ZUS)

SUMMARY: The publication exiplains what issues are regulated by international agreements on social security and
what their role in social protection of migrants is. The anthor defines a notion of “a social security agreement”, classifies
these agreements and presents the characteristics of the subject and entities covered by the provisions of the contracts. He
also presents current challenges related to negotiations and conclusion of new social security agreements.
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