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Streszczenie: W artykule preanalizowano wybrane wywania dla ubepiecer spotecznych w Polsce w 2022 1. i ich
wwarankowars, anakizniac je 3 perspektywy aktywnosci Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych i jego gadan. Odniesiono sig
do sytuagji finansowej Fundusgn Ubepieczen Spotecznych i wydatkow na Swiadegenia, a glownie na emerytury. Zwro-
cono uwage na fundamentalne Jasady systermn emerytalnego i potrzebe achowania adekyatnosii Swiadegeri 3 tego syste-
. Them tych wsgystkich diiatan sq strategicne dviatania Zaktady na r3ecy antomatyzas, elekironizagi i depapie-
ryRagi ustug dla klientow, realizowane w kontekscie budowania w Polsce spdjnego systemu e-administragi.

Stowa kluczowe: #begpieczenia spotecine, Fundusy Ubexpieczeni Spolecnych, system emerytalny, antomatyzacia,
elektronizacia ustng, Zakéad Ubezpieczen Spotecznych

Wprowadzenie z niewygaszonymi jeszcze skutkami pande-

Poczatek 2022 1. przynidst wiele wyzwan mii koronawirusa, weiaz wymagajacymi pilnych

gospodarczychispolecznych, ktoreistotnie zde-
terminowaly obszar zabezpieczenia spotecz-
nego; zaréwno pod wzgledem potrzeb, ja-
kie w tym obszarze zaistnialy, jak 1 ich zaspo-
kajania. Ogromny negatywny wplyw na po-
czucie bezpieczenstwa socjalnego ludnosci
miala przede wszystkim gwaltowna eskalacja
dziatan wojennych w Ukrainie. Zbiegly si¢ one

1 zdecydowanych dziatan tagodzacych.
Najwazniejszym, dtugofalowym i trudnym
do zmian wyzwaniem wydaje si¢ jednak prze-
bieg procesow demograficznych, prowadza-
cych do starzenia si¢ ludnosci 1 wzrostu wskaz-
nika obcigzenia ekonomicznego. Ten poste-
pujacy trend negatywnie oddzialuje m.in. na
mechanizm redystrybucji w ubezpieczeniach
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spolecznych. Pojawiaja si¢ pytania dotycza-
ce adekwatnosci emerytur generacji aktualnie
aktywnych zawodowo, a w debacie publicznej
waznym tematem s3 kwestie edukacji ubezpie-
czeniowej, wydiuzania okresu aktywnosci za-
wodowej czy przezornosci wilasnej, jako formy
troski o dochody na staro$c.

W innym obszarze probleméw spolecz-
nych silnie zdeterminowanych procesami de-
mograficznymi i pozostajacych w zakresie od-
dzialywania zabezpieczenia spolecznego mamy
do czynienia z rosnaca skala niesamodzielno-
$ci, a ta wiaze si¢ z koniecznoscia rozwaznego
podejscia do organizacji opieki dlugotermino-
wej nad osobami niezdolnymi do samodziel-
nej egzystencji. Problem ten dotyczy w duzej
czescl takze oséb niepelnosprawnych, ich
integracji spoteczno-zawodowej i1 kryteriow
oceny efektywnosci kierowanego do nich wspar-
cia publicznego.

Podstawowym elementem systemu zabez-
pieczenia spolecznego w Polsce jest segment
ubezpieczen spolecznych, obejmujacy tylko
w czgdcl podstawowej, czyli zarzadzanej przez
ZUS, prawie 16 mln oséb. Rola i zakres oraz
forma dzialania ZUS wyraznie przy tym ewo-
luuje. Zaktad, poza realizowaniem zadan usta-
wowych, stopniowo przejmuje takze coraz
wigkszy zakres obstugi §wiadczent pozaubez-
pieczeniowych, w tym gléwnie $wiadczen dla
rodzin, wykorzystujac w tym celu posiadany
potencjal nowych technologii, gwarantujacy
sprawng 1 efektywna obstuge réznych grup
beneficjentow; takze w warunkach kryzyso-
wych.

Automatyzacja, informatyzacja i robotyza-
cja procesu obstugi klientéw ZUS okazala si¢
niezwykle waznym atrybutem tej instytucji.
ZUS, jako lider e-administracji, przyjal 1 reali-
zuje liczne zadania wychodzace poza zakres
swoich ustawowych obowiazkéw. Co istotne,
robi to bez zwiekszania zatrudnienia, zwiek-
szania obcigzen zawodowych swoich pracow-
nikéw, oszczedzajac znaczne Srodki z budze-
tu panstwa na realizacje dodatkowych zadan.
Nowoczesne procedury zarzadcze 1 wykorzy-
stywanie nowych technologii pozwalajq Za-
ktadowi szybko dostosowywac si¢ do zmian
1 nowych oczekiwan oraz elastycznie reago-

STUDIA I PROBLEMY

wacé na biezace potrzeby. Rola ZUS w polskiej
polityce spolecznej ciagle wzrasta i juz obec-
nie wychodzi daleko poza ubezpieczenia.

W artykule przedstawiono informacje na
temat wybranych wyzwan dla zabezpieczenia
spolecznego w Polsce w 2022 r. i ich uwarun-
kowan, analizujac je z perspektywy aktywno-
$ci Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych i jego
zadan. Odniesiono si¢ do sytuacji finansowej
FUS i wydatkéw na swiadczenia, a gléwnie na
emerytury. Zwrdécono uwage na funkcjonowa-
nie zasad systemu emerytalnego 1 wynikajace
stad potrzeby zwigzane z adekwatnoscia Swiad-
czen. Ttem tych wszystkich dziatan sg strate-
giczne dziatania Zakladu na rzecz informaty-
zacji, automatyzacji 1 elektronizacji uslug dla
klientéw, realizowane w kontekscie budowania
w Polsce spéjnego systemu e-administracji.

Sytuacja Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych

Kondycja Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (FUS), podstawowego zrédla finanso-
wania $wiadczen z ubezpieczenia spoleczne-
go wyplacanych przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, jest zalezna gléwnie od bilansu
wplywoéw 1 wydatkéw. Nie bez znaczenia dla
stanu Funduszu jest wigc sytuacja spoleczno-
-gospodarcza decydujaca o kondycji finanso-
wej platnikow skladek, determinujaca warun-
ki do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
1 dochody podmiotéw gospodarczych, a co za
tym idzie — decydujace o liczbie placacych,
liczbie ubezpieczonych 1 o wysokosci sktadek
ubezpieczeniowych wplywajacych co miesiac
do FUS.

Wptywy do FUS

Od stycznia 2022 r. mamy do czynienia
z dobrg — generalnie — sytuacja gospodarcza,
ktéra skutkuje wzrostem wynagrodzen i za-
trudnienia. W konsekwencji roénie tez liczba
platnikéw skladek i kwoty skladek odpro-
wadzanych do FUS. Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych ma juz za soba okres epidemii.
Wskaznik pokrycia wydatkéw na §wiadczenia
wplywami ze skladek w calym 2021 r. osiag-
nal rekordowy poziom 81,7%, a w I pétroczu
2022 1. byt jeszcze wyzszy 1 wyniost 84,6%.

10 ISSN 2299-2332 Sociarl SECURTTY. THEORY. Law. PracTicE No. 15, 2022



Gertruda Uscinska Wyzwania dla nbezpieczeri spotecinych w Polsce w 1 potowie 2022 r. — wybrane zagadnienia

Tak dobra sytuacja spowodowala, ze ZUS mogt
w tym roku zrezygnowac z 2 mld zt dotacji
z budzetu panstwa do FUS.

Przypis sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne w pierwszej polowie 2022 r. wyniost
130 mld zl, czyli o 13% wigcej w stosunku
do analogicznego okresu w minionym roku.
Na wszystkie fundusze w ramach e-sktadki
wplynelo w tym okresie 181 mld zt. Do kon-
ca roku spodziewana jest kwota wplywéw ze
sktadek w wysokosci ponad 350 mld z1, w tym
okoto 250 mld z1 na FUS 1113 mld z1 na NFZ
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego.

Rosnie liczba aktywnych platnikoéw skladek
1 ubezpieczonych, w tym cudzoziemcow. Jest
ona znacznie wyzsza niz przed wybuchem epi-
demii w 2020 r. Na koniec 2021 r. ogélna licz-
ba platnikéw skiadek wyniosta 2 mln 145,8 tys.
osob, a na koniec I potrocza 2022 r. — 2 min
179,5 tys. 0s6b (wzrost 0 33,7 tys.).

Rosnie tez liczba ubezpieczonych w ubez-
pieczeniu emerytalno-rentowym, ktoéra w cia-
gu pierwszego potrocza 2022 r. zwickszyla
si¢ o ponad 115 tys. os6éb. Na powigkszenie
si¢ liczby ubezpieczonych sklada si¢ wzrost
liczby:

a) pracownikow o 11,0 tys.,

b) o0s6b wykonujacych umowe agencyjng lub
umowe zlecenia 0 9,9 tys.,

¢) prowadzacych dzialalnos§¢ gospodarcza

o 1,5 tys.,

d) bezrobotnych z prawem do zasitku o 2,5 tys.

Kwota przypisu skladek na ubezpieczenia
spoleczne wyniosta w 2021 r. 235,0 mld zt.
Ponad polowa tej kwoty (53,9%) dotyczyla
mezezyzn. W I pélroczu 2022 r. kwota przypi-
su skladek wyniosta juz 223,1 mld zt 1 54,1%
tej kwoty dotyczyla mezczyzn (t). 120,6 mld z1),
a 45,9% kobiet (102,5 mld zt).

Wplywy skladek do FUS rosna takze
w zwiazku z malejaca liczbg wnioskow o —
wprowadzone w zwiazku z pandemia Covid-19
— odroczenie terminu platnosci lub roztozenie
zaleglosci sktadkowych na raty. W pierwszym
potroczu 2022 r. bylo ich 3-krotnie mniej niz
w analogicznym okresie 2021 r.

Mowiac o oplacaniu skladek ubezpiecze-
niowych nalezy podkresli¢, ze ogromna role
w porzagdkowaniu kont platnikéw i ubez-

pieczonych odegralo wdrozenie w 2018 r.
e-sktadki. Dzieki temu rozwigzaniu m.in. licz-
ba bledéw popelnianych przez platnikoéw
w przelewach skladek zostala ograniczona do
okolo 500 rocznie. Wezesniej liczba blednych
wplat siggata 20 tys. rocznie, co opdzniato
ksiggowanie skladek i generowalo duze kosz-
ty zwiazane z prowadzeniem postgpowan wy-
jasniajacych.

Zadtuzenie ptatnikow skfadek

Znacznej poprawie, w porownaniu z pierw-
szym rokiem pandemii, ulegl wskaznik $cia-
galnosci sktadek. W 2021 r. wyniést 99,7%
(0 5,6 p.p. wigcej niz w 2020 1.), a w I pétroczu
2022 r. 97%. Tak wysoki wskaznik $ciggalno-
$ci potwierdza, ze platnicy s w stanie na bie-
zaco regulowac swoje zobowiazania dotycza-
ce ubezpieczenia spolecznego.

Catkowite zadluzenie platnikow skladek
na koniec czerwca 2022 r. wyniosto blisko
30 mld z1, co oznacza, ze w poréwnaniu rok
do roku wzroslo o okoto 200 mln zl. Wzrost
ten zwigzany jest w duzym stopniu z wzro-
stem skladek, ktére naliczane s w odniesie-
niu do wynagrodzen, a te stale rosna. Wzrost
zadluzenia dotyczy nieaktywnych platnikow
skladek, ktorzy zakonczyli lub zawiesili dzia-
talno§¢. Natomiast w przypadku aktywnych
platnikow skladek w pierwszym podlroczu
2022 r. zadluzenie spadlo z 18,3 mld zt do
17,7 mld z1.

Konta ubezpieczeniowe cudzoziemcéw

Od lat stale roénie liczba ubezpieczonych
w Polsce cudzoziemcoéw. Nie zmienila tego
pozytywnego trendu wojna na Ukrainie. W cia-
gu pierwszych 6 miesiecy 2022 r. liczba cu-
dzoziemcow w ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towym wzrosta z 875,1 tys. do 1 mln 012 tys.
(0 16%). Wciaz najwicksza zbiorowoscia wsrod
nich sa obywatele Ukrainy (72%). Ich liczba
w okresie styczen—czerwiec 2022 r. wzrosla
o 102 tys. os6b, ale — co niezwykle istotne —
radykalnie zmienila si¢ struktura demogra-
ficzna tej grupy cudzoziemcow. O ile na ko-
niec 2021 r. 64% ubezpieczonych w Polsce
pracownikow z Ukrainy stanowili mezczyzni,
to w czerwcu 2022 r. ich udzial wynosil juz
tylko 54%. Oznacza to duza zmiange w poten-
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cjale pracowniczym, jaki obywatele z Ukrainy
whniesli na polski rynek pracy (branze, zawody,
kwalifikacje) 1 rodzi nowe wyzwania dotyczace
wlasciwego wykorzystania tego potencjatu.

Przypis skladek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe od cudzoziemcéw stanowil
w 2021 r. 3,9% ogdélu przypisu i wyniost
8,2 mld zl. Przeci¢tna podstawa wymiaru
skladek za cudzoziemcéw (3,4 tys. zl) byla
o 23% nizsza od podstawy wykazywanej ogol-
nie (4,4 tys. zl). Cudzoziemcy pozostawali
tez $rednio krécej w ubezpieczeniu od ogétu
ubezpieczonych (7 miesi¢ccy wobec 10 mie-
siecy).

Laczna kwota zapisana na kontach i sub-
kontach cudzoziemcéw wynosita na koniec
2021 r. 30,1 mld z1, co stanowilo 0,9% ogo6l-
nej kwoty zapisanej na kontach i subkontach
w ZUS. Liczba kont cudzoziemcéw wyniosta
3 mln, czyli 10,9% ogdétu kont. Kwoty zapi-
sane na kontach i subkontach cudzoziemcow
sq zatem znacznie nizsze niz przeci¢tna dla
ogdlu ubezpieczonych. Sa to bowiem w wigk-
szosci relatywnie nowe konta, na ktérych za-
pisywane sa sktadki od nizszych podstaw. Na
86% kont i1 subkont cudzoziemcow zapisa-
ne sg $rodki nieprzekraczajace 10 tys. zt. Dla
ogblu ubezpieczonych odsetek ten wynosi
30%. Jedynie 1,5% cudzoziemcow ma za-
pisane na koncie i1 subkoncie kwoty powyzej
100 tys. zt. Dla ogo6tu ubezpieczonych ten od-
setek wynosi 30%. Jedynie 2% $rodkéw cu-
dzoziemcow zapisanych w ZUS stanowi ka-
pital poczatkowy. Dla ogétu ubezpieczonych
ten odsetek wynosi 32%.

Waloryzacja sktadek

Dobra sytuacja gospodarcza, wzrost wy-
nagrodzen, zatrudnienia i niskie bezrobocie
przyczynily si¢ do wysokiej waloryzacji skla-
dek za 2022 r. wskaznikiem 9,33%.

STUDIA I PROBLEMY

W czerwcu, jak co roku, waloryzowany
jest stan kont i subkont oséb ubezpieczonych
w ZUS, aby skompensowac¢ inflacje 1 inne pro-
cesy gospodarcze za 2021 r. Kwoty tam za-
pisane s3 podstawa obliczenia wysokos$ci eme-
rytury po osiagnieciu wieku emerytalnego. Do
waloryzacji skladek zewidencjonowanych na
koncie i subkoncie ubezpieczonego na dzien
31 stycznia 2022 r. przyjeto wskazniki:

— 109,33% dla skladek emerytalnych zewi-
dencjonowanych na koncie (M.P.2022.471),

— 107,07% dla $rodkéw zewidencjonowanych
na subkoncie (M.P.2022.473).

Przykladowo osobie, ktora zgromadzita na
koncie w ZUS 450 tys. z1, dopisano na skutek
waloryzacji prawie 42 tys. zI. Natomiast jesli
kto$ zgromadzil 850 tys. zt w postaci sktadek
1 kapitatu poczatkowego, to dzigki waloryzacji
stan konta zwickszyt si¢ o ponad 79 tys. z1.

W rezultacie waloryzacji stanu kont 1 sub-
kont ubezpieczonych do kont 25 mln Pola-
kow dopisane zostanie tacznie 281 mld zi. Po
czerwcowej waloryzacji suma zobowiazan pan-
stwa wobec przyszlych emerytéw zapisanych
na kontach w ZUS wyniesie 3,4 bln z1.

Wskazniki waloryzacji sktadek w ostatnich
latach byly bardzo wysokie i gwarantowaly
bezpieczne pomnazanie kapitatu emerytalnego
w ZUS na poziomie nienotowanym na zad-
nej lokacie bankowej (9,20% w 2019 r., 8,94%
w 2020 r.). W 2021 r. stany kont wzrosly
0 5,41%. Nieco nizszy wskaznik waloryzacji
byl konsekwencja nizszego wplywu skiadek
emerytalnych w pierwszym roku pandemii.

Facznie o niemal 281 mld zt zwigkszyl si¢
kapital na kontach ubezpieczonych. Dla po-
réwnania, w 2021 r. przyrost ten wyniost nie-
mal 164 mld zI. W przypadku samych tylko
skladek zgromadzonych przez ubezpieczo-
nych na ich kontach waloryzacja spowodowata
zwigkszenie ich kwoty o ponad 144,5 mld zt.

Tabela 1. Wynik kwotowy waloryzagi skladek, kapitatn poczqtkowego i srodkdw na subkontach (wg stanu na 7 czerwea 2022 r.)

Zr6dto: dane ZUS.

Kwoty zewidencjonowane Za okresy . Podstawa walotyzacji Kwota po waloryzacji
] A Liczba kont
na kontach ubezpieczonych rozliczeniowe wzt wzt

Zwaloryzowane skladki emerytalne na kontach do 12.2020 24 643 417 1548 958 944 338,84 1693476 813 833,88
Zwaloryzowany kapital poczatkowy 4511 347 1056 644 193 478,22 1155229 096 326,04
Zwaloryzowane $rodki na subkontach do 12.2020 20 825 463 535 565 131 061,02 573 429 585 814,56
3141168 268 878,08 3422135495 974,48

Roznica: 280 967 227 096,40
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przygo-
towuje indywidualne informacje o stanie kon-
ta ubezpieczonego (tzw. IOSKU) na dzien
31 grudnia 2021 r. 1 sukcesywnie udostepnia
je klientom na Platformie Uslug Elektronicz-
nych. IOSKU zawiera miedzy innymi dane
o biezacych skladkach oplacanych przez pra-
codawce lub przez przedsigbiorce za siebie.
Jest tam tez podana zwaloryzowana kwota skla-
dek zgromadzonych przez cala kariere zawo-
dowa i kapital poczatkowy ubezpieczonego,
a takze kwota hipotetycznej emerytury obli-
czonej w kilku wariantach réznych zatozen.
Osoba, ktérej pozostato nie wigcej niz 5 lat do
osiggni¢cia wieku emerytalnego, albo juz go
osiagnela, otrzymuje wyliczenie hipotetycznej
emerytury rowniez w kilku wariantach pokazu-
jacych, jak wzrostaby emerytura, gdyby przeszta
na emeryture za rok, dwa, trzy, cztery lub piec
lat.

Informacja o stanie konta ubezpieczonego
wpisuje si¢ w aksjologi¢ wzrostu indywidual-
nej odpowiedzialnosci za zabezpieczenie na
staro$¢, wzrostu przejrzystosci systemu i aktyw-
nej polityki informacyjnej pafistwa w tym za-
kresie. Dokument pozwala ubezpieczonemu
na biezaca kontrole, czy pracodawca oplaca za
niego skladki w odpowiedniej wysokosci. Poka-
zuje rowniez syntetyczng informacje o stanie
konta i prognozie przyszlej emerytury. Hipo-
tetyczng emeryture kazdy moze wyliczy¢ tak-
ze na biezaco na PUE za pomocy kalkulato-
ra emerytalnego lub u doradcy emerytalnego
w placowce ZUS.

Wydatki FUS

Korzystnie ksztaltuja si¢ wplywy do FUS,
ale réwnoczesnie rosng tez wydatki z tego
funduszu.

Najwicksza pozycja, stanowiaca prawie
90% ogoétu wydatkéw z FUS, sa wydatki na
emerytury i renty (w I péiroczu 2021 r. —
88,5%; w I pélroczu 2022 r. — 89,6%). Ich
udzial corocznie sie zwieksza. W okresie od
stycznia do czerwca 2022 r. wyniosty one po-
nad 128 mld z1, tj. o 8% wigcej niz rok wcze-
s$niej. To wynik rosnacej liczby wyptacanych
swiadczeft emerytalnych 1 przede wszystkim
ich waloryzacji.

Na pozostale $wiadczenia wyplacane z FUS,
w tym na zasitki, w I pélroczu 2022 r. wy-
dano 14,7 mld zl, czyli o ponad 611 mln zt
mniej niz w analogicznym okresie 2021 r. Bli-
sko polowa wydatkéw z FUS na §wiadczenia
to zasitki chorobowe (w I pélroczu 2021 r. —
7,6 mld zt, a w I potroczu 2022 r. — 7,3 mld z1).

Emerytury z ZUS

Sytuacja emerytow

Sytuacja polskich emerytow wedlug réznych
analiz, w tym raportéw Komisji Europejskiej
na temat adekwatnos$ci emerytur, na tle innych
panstw przedstawia si¢ dobrze. Na przyklad
jesli chodzi o ryzyko ubdstwa wséréd senio-
réw, to Polska z 20% plasuje si¢ na poziomie
$redniej unijnej, wynoszacej 19%. Dla poréw-
nania w Danii ryzyko ubdstwa dotyczy 10%
senioréw (najmniej), a 51% sentoréw na f.ot-
wie (najwiecej).

Ograniczaniu ryzyka ubdstwa sprzyjaja
zwlaszcza mechanizmy waloryzacji sktadek
1 $wiadczen w naszym systemie oraz gwaran-
cja minimalnego $wiadczenia za 20-letni (ko-
biety) lub 25-letni (mezczyzni) staz ubezpie-
czenia. Trzeba jednak dodaé, ze wciaz jest
znaczny zasieg ,,starego” (sprzed 1999 1) syste-
mu emerytalnego w populacji obecnych 6 mln
emerytow, czy to w postaci §wiadczen niezre-

Tabela 2. Wptywy i wydatki FUS w latach 2019-2022 (w I pétroczn)

: Wplyw ze sklad'ek Wydatki na §wiadczenia razem W tym: wyd?tkl
Lata i pochodnych ogétem na emerytury i renty
7 :

w mln zt w min zt w % wydatkow ogétem v /,0 vt/ydatko?v

na $wiadczenia
2019 98 446,9 127 091,0 98,4 90,0
2020 921752 1281557 98,4 88,0
2021 111 742,1 1371487 98,5 88,5
2022 126 4724 1471539 98,3 89,6

Zeodto: Informaga o swiadezeniach pieniginych 3 Funduszn Ubezpicczeri Spolecznych oraz o niektdrych swiadizeniach 3 3abexpieczenia spolecznego 2 lat

2019-2022, ZUS, Warszawa.
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formowanych, czy tez kapitalu poczatkowe-
go obecnego w wigkszosci emerytur obliczo-
nych na zreformowanych zasadach. Dopiero
po 2039 r. udzial tego kapitatu spadnie poni-
zej 10%.

Wydatki na §wiadczenia emerytalne

Polska jest jednym z najszybciej starzeja-
cych si¢ krajow UE. Liczba os6b w wieku 80+
wzrosnie z 4% populacji w 2019 r. do 12%
w 20060 r., co pociagnie za soba wzrost wydat-
kow na opieke zdrowotng czy opieke dlugo-
terminowa, ale nie na emerytury.

Obecny system emerytalny o zdefiniowa-
nej skladce dobrze réwnowazy wplywy i wy-
datki w diugim okresie 1 wykazuje odpornosc
na finansowe skutki zmian demograficznych.
Wskazuja na to raporty i prognozy zaréwno
ZUS, Komisji Europejskiej, jak i OECD. Dtu-
goterminowa prognoza ZUS wskazuje, ze de-
ficyt funduszu emerytalnego bedzie znacznie
nizszy w 2080 r. (okolo 0,4% PKB) niz obec-
nie (okoto 2% PKB), mimo pogorszenia struk-
tury demograficznej polskiego spoteczenstwa
w tym okresie (wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego wzrosénie z 37% do 76%). Prognoza
OECD wskazuje, ze udzial publicznych wydat-
kéow emerytalnych w PKB Polski w 2060 r.
wyniesie tyle samo, co w 2020 r., czyli 11%,
podczas gdy w innych panstwach obcigzenie
wydatkami emerytalnymi bedzie rosto. Nato-
miast prognoza Komisji Europejskiej wskazu-
je, ze wydatki emerytalne w Polsce wyniosly
w 2019 1. 9,7% PKB, a w 2070 r. wyniosa 9,9%.

Wysokos$¢ emerytur
ijej kluczowe determinanty

Jednym z nastepstw postepujacego proce-
su starzenia si¢ ludnos$ci Polski jest rosnaca
liczba os6b w wieku emerytalnym. Przecigt-
na miesi¢czna liczba emerytéw pobierajacych
swiadczenie z FUS w 2021 r. wynosita 5 mln
993 tys., natomiast w I polroczu 2022 r. —
6 mln 033 tys. Wydatki na emerytury wypla-
cane z tzw. systemu powszechnego rosng za-
réwno z powodu coraz wigkszej liczby wypla-
canych §wiadczen, jak i coraz wyzszej kwoty
przecigtnej emerytury, co jest m.in. skutkiem
corocznej waloryzacji $rodkéw na kontach
emerytalnych i §wiadczen. W ostatnim kwar-

STUDIA I PROBLEMY

tale 2021 r. przecigtna emerytura wynosila
2682,31 zt, a w I kwartale 2022 . — 2764,55 zt.

Wysokosé emerytur a gmiany
w precietmym dalsgym trwaniy ycia

Przeci¢tna emerytura i renta w I potroczu
2022 r. wyniosta 2806 z1, co oznacza, ze byla
o ponad 150 zt (o 6%) wyzsza niz w ostat-
nim poélroczu 2021 r. O wysokosci indywidu-
alnych $wiadczen decyduje przede wszystkim
kwota zgromadzona na koncie emerytalnym,
ple¢ i wiek przejscia na emeryture.

Istotnym elementem algorytmu, na podsta-
wie ktérego wyliczana jest wysokos¢ indywi-
dualnych §wiadczen emerytalnych, jest ocze-
kiwana dlugo$¢ zycia na emeryturze. Glowny
Urzad Statystyczny corocznie publikuje nowe
tablice trwania zycia. W 2021 r. po raz drugi
z rz¢du nastapit spadek $redniego dalszego
trwania zycia we wszystkich przedziatach wie-
kowych, w tym: 10,8 miesigca dla 30-latkéw,
8,8 miesiaca dla 60-latkéw, 8,1 miesiaca dla
65-latkow, 4,1 miesiaca dla 80-latkow, 2,2 mie-
siaca dla 90-latkéw. W poréwnaniu z tablica
z 2020 r., a zatem lacznie za dwa lata epide-
mii Covid-19, spadek ten jest jeszcze wigkszy
1 wynosi dla analogicznych przedzialow wie-
kowych: 26,2 miesiaca dla 30-latkéw, 22,6 mie-
sigca dla 60-latkéw, 21,4 miesiaca dla 65-lat-
kow, 11,8 miesiaca dla 80-latkdw, 6,4 miesigca
dla 90-latkéw. Pod wzgledem trwania zycia
w ubieglym roku cofnelismy si¢ do 2009 r.,
a obecnie do 2004 r.

Powyzsze zmiany w przecigtnej dlugosci
trwania zycia skutkuja emeryturami dla osoby
w wieku 60 lat wyzszymi §rednio o 3,7%, a dla
osoby w wieku 65 lat — o 4,1% wyzszymi niz
na podstawie poprzedniej tablicy. Dla przykla-
du, 60-latka z kapitalem 500 tys. zl otrzyma
emeryture w kwocie 2092,51 z1, czyli wigckszej
0 74,36 zt (dzigki przyjeciu do obliczen 238,9
zamiast 247,7 miesi¢cy dalszego trwania zy-
cia), natomiast 65-latek z kapitatem 500 tys. zt
otrzyma emerytur¢ w kwocie 2548,42 z1, czyli
wickszej o 101,04 z1 (dzigki przyjeciu do obli-
czen 196,2 zamiast 204,3 miesiecy).

Laczny wzrost §wiadczen emerytalnych za
dwa lata epidemii Covid-19 jest jeszcze wigk-
szy 1 wynosi 9,5% dla 60-latka oraz 10,9% dla
65-latka, co oznacza, ze 60-letnia kobieta z ka-
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pitalem 500 tys. zt moze otrzymac o 180,88 zt
wiccej niz dwa lata temu (dzigki przyjeciu
do obliczen 238,9 zamiast 261,5 miesigcy),
a 65-letni mezczyzna z tym samym kapitalem
— 250,63 zt (dzigki przyjeciu do obliczen 196,2
zamiast 217,6 miesiecy).

W okresie pandemii odraczanie przejscia
na emeryture okazalo si¢ szczegélnie korzyst-
ne: oprocz oplacenia kolejnych skladek od
pracy zarobkowej wplyw na to maja dodat-
kowe waloryzacje konta w ZUS oraz krétsze
$rednie dalsze trwanie zycia przyjmowane do
obliczen. I tak, jezeli w kwietniu 2020 r. ko-
bieta ukoniczyla 60 lat, ale zdecydowala si¢
pracowac dalej przez kolejne dwa lata i przej-
dzie na emerytur¢ w kwietniu 2022 r., to zyska
tylko z tytutu krétszego trwania zycia 18,2%.
Dla mezczyzny przy tych samych zalozeniach
bedzie to 20,6%. Jesli ponadto uwzgledni-
my, ze kobieta ta oplacala przez dwa lata
sktadki emerytalne od przecietnego wynagro-
dzenia oraz waloryzacj¢ roczng przeprowa-
dzona w 2020 1. (8,94%) 1 2021 r. (5,41%), to
jej emerytura moze by¢ tacznie wyzsza nawet
0 49% (odpowiednio 52% w przypadku mez-
czyzny), niz gdyby przeszla ona na emeryture
od razu po nabyciu uprawnien. Chociaz taka
osoba przez 2 lata nie pobierala emerytury
(ale za to zarabiala), to ,strata” wynikajaca
z tego faktu zostaje odrobiona po niecatych
5 latach pobierania wyzszej emerytury.

Szacuje si¢, ze wydatki Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych z powodu krétszego
dalszego trwania zycia w najblizszych latach
wzrosna o kwote od 320 do 960 mln zt rocz-
nie, czyli 1acznie do 2025 r. nawet o 3,0 mld z1.
Wzrost ten jest trwaly tak dtugo, jak dtugo zy¢
1 pobiera¢ emeryture beda osoby, ktory otrzy-
maly ja w wysoko$ci obliczonej z uwzglednie-
niem tej korzystnej tablicy trwania zycia.

Takie skutki wynikaja ze scenariusza, w kto-
rym od kwietnia br. do marca 2023 r. na eme-
ryture przejdzie 303 tys. 0sob, do tego 141 tys.
kobiet pobierajacych emeryture wraz z okre-
sowa emerytura kapitalowa otrzyma tzw. eme-
ryture docelowa po osiagnieciu 65 lat, a dalsze
60 tys. 0séb przejdzie na emerytur¢ w poz-
niejszym czasie, zachowujac prawo do ko-
rzystnej tablicy GUS. Tablica wplywa zatem
na sytuacj¢ ponad po6t miliona oséb.

Prognozuje sig, ze po zakonczeniu epide-
mii Covid-19 liczba zgonéw wsréd Polakdw
zacznie wraca¢ na $ciezke, jaka rysuje si¢ od
czas6w transformacji ustrojowej, a w konse-
kwencji przyszle tablice GUS beda pokazy-
waé wzrost $redniego dalszego trwania zycia.
Jednak wzrost ten bedzie stopniowy, z uwagi
na dlugoterminowe skutki epidemii i zmniej-
szenie dostepnodci opieki medyczne;.

Osoby, ktére osiagna wick emerytalny mie-
dzy kwietniem 2022 r. a marcem 2023 r., nie
musza spieszyC¢ si¢ z przejsciem na emeryture,
aby skorzysta¢ z tegorocznej, korzystnej dla
nich tablicy trwania zycia. Przyznajac eme-
ryture ZUS zawsze sprawdza, czy dla zainte-
resowanego korzystniejsza jest obecnie obo-
wigzujaca tablica, czy ta, ktéra obowiazywala
w momencie, gdy ukoniczyl on swéj wiek eme-
rytalny — i1 przyjmuje do obliczen t¢ korzyst-
niejsza.

Nie wszyscy mogga jednak skorzysta¢ z no-
wych tablic trwania zycia. Co do zasady nowe
tablice nie dotycza oséb, ktore juz przeszly
na emeryture. Przeliczenie emerytury jest bo-
wiem mozliwe w $cisle okreslonych sytuacjach
— w tym, gdy emeryt po przyznaniu $wiad-
czenia pracowal i odprowadzal skladki eme-
rytalne. Jednak najnowsza tablica zostanie wy-
korzystana wylacznie w odniesieniu do dodat-
kowych sktadek, a nie do calego §wiadczenia.
Whiosek o doliczenie sktadek moze by¢ zto-
zony raz w roku lub po ustaniu zatrudnie-
nia.

Najnowsza tablica trwania zycia bedzie mogta
zosta¢ wykorzystana do obliczenia emerytury
przede wszystkim, gdy miedzy kwietniem 2022 r.
a marcem 2023 r. zaistnieje co najmniej jedna
z ponizszych okolicznosci, tj. osoba ubezpie-
czona:

— osiaggnie wiek emerytalny,

— po raz pierwszy zlozy wniosek o emery-
ture, mimo ze wiek emerytalny osiaggnela
wczesniej,

— zakonczy zatrudnienie, ktére kontynuowa-
ta mimo zlozenia w przeszlosci wniosku
o emeryture, przez co miala zawieszone
prawo do tego Swiadczenia,

— otrzyma z urzedu emeryture lub tzw. eme-
rytur¢ docelows (dotyczy kobiet osiagaja-
cych 65 lat, ktére miaty subkonto w ZUS).
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Wysokosé i adekswatnosé emerytur
a stag ubegpiecgeniony

Poprawa stabilnosci funduszu emerytalne-
go w warunkach starzenia si¢ populacji odbe-
dzie si¢ kosztem obnizenia stopy zastapienia,
czyli relacji przecigtnej emerytury do przecigt-
nego wynagrodzenia (54% w 2019 r., progno-
zowane 25% w 2060 r.). Jednak indywidual-
ne stopy zastapienia (ostatnie wynagrodzenie
odniesione do pierwszej emerytury) sa bardzo
zrdznicowane i zaleza od tego, ile sktadek od-
lozy osoba ubezpieczona i w jakim wieku przej-
dzie na emeryture. Im pdzniej to nastapi i im
wiecej skladek zostanie odprowadzonych za
t¢ osobe do Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, tym wyzsze $wiadczenie ona otrzyma.
Wzrost moze wynies¢ nawet 10-15% za rok
dluzszej pracy po osiagnieciu wiecku emerytal-
nego, a w warunkach epidemii, kiedy dalsze
trwanie zycia uleglo skréceniu, nawet 50%
przez dwa lata kontynuacji pracy.

Jak skutecznie zacheca¢ Polakéw do dtuz-
szej pracy? Najwazniejsza zacheta do wydluza-
nia aktywnosci ekonomicznej i odraczania eme-
rytury jest ,,zaszyta” bezposrednio w systemie
emerytalnym. Im dluzej pracujemy i pézniej
zaczynamy pobiera¢ emeryture, tym jest ona
wyzsza. Rok pracy dluzej, to nawet 15% wzro-
stu. Polski system jest pod tym wzgledem
szczegolnie korzystny. Do tego stopnia, ze cho¢
wydluzenie pracy na przyktad o dwa lata po
osiagnieciu wieku emerytalnego oznacza brak
24 wyplat $wiadczenia, to jest to zrekompen-
sowane w ciggu 57 lat tylko tym, ze emerytu-
ra przyznana dwa lata pézniej bedzie wyzsza.
Warto wziac¢ pod uwagg, ze w Polsce me¢zczyzng
w wieku 65 lat czeka przecietnie 15 lat Zycia,
a wigc pobierania $wiadczenia, a kobiet¢ az
23 lata.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych prowa-
dzi badania, czy lepiej odroczy¢ emeryture,
czy przej$¢ na nig od razu i dorabia¢. Dora-
bianie pozwala przez pewien czas uzyskiwac
jednoczesnie dochdd z pracy i emerytury. Jed-
nak opdznianie emerytury daje duzo wyzsze
$wiadczenie do konca zycia. Po pigciu latach
odraczania emerytury jest ona wyzsza nawet
0 35-40% niz przy dorabianiu i przeliczaniu
swiadczenia.

STUDIA I PROBLEMY

Wprowadzane sa nowe zachety do tego,
aby mimo osiagniecia wieku emerytalnego po-
zosta¢ na rynku pracy. Z danych ZUS wynika
m.in., ze w ciaggu ostatnich siedmiu lat (2015—
—2021) liczba pracujacych emerytéw wzro-
sta o ponad 40%. Na koniec 2021 r. mielismy
w ubezpieczeniu zdrowotnym 870 tys. oséb
w wieku emerytalnym (60/65+), w tym 813 tys.
emerytow (z ktérych 527 tys. oplacalo takze
skladke emerytalng). Wsréd ubezpieczonych
sq emerycl i rencisci pobierajacy §wiadczenia
z innych organdéw, ale tez rencisci rodzin-
ni z ZUS oraz osoby, ktore ztozyly wnioski
o emeryture w grudniu. Dlatego te dane nie
pozwalaja na wyciaganie zadnych wnioskéw
w stosunku do liczby uprawnionych do PIT-0
dla Seniora.

Nie mniej wazne jest przekonanie mlodego
pokolenia, ktére wchodzi na rynek pracy, aby
juz od samego poczatku, od pierwszego wy-
nagrodzenia, myslalo o przysztosci 1 oszcze-
dzalo $rodki finansowe na okres staro$ci; aby
od wynagrodzenia byly odprowadzane sktadki
na przyszla emeryture. Sktadki z okresu, kiedy
rozpoczyna si¢ prace zawodowa, beda walo-
ryzowane przez wiele dekad. Dlatego warto
pracowac na umowach osktadkowanych.

Istotna jest takze przezornos¢ wlasna oby-
wateli dotyczaca zapewnienia sobie alterna-
tywnych zrédel dochodéw na staro§¢ poza
ubezpieczeniem spolecznym. Niezwykle waz-
ne jest u§wiadamianie Polakom, ze cho¢ z jed-
nej strony ustawowy wiek emerytalny pozosta-
je na tradycyjnym poziomie 60 lat dla kobiet
165 lat dla mezczyzn, tak aby da¢ Polakom wy-
bér i mozliwos¢ przejscia na emeryture, kiedy
juz z powodoéw zdrowotnych lub rodzinnych
nie moga dluzej pracowad, to z drugiej strony
te osoby, ktére maja takgq mozliwos¢, powinny
wydluza¢ aktywnos§é zawodowa. Pozwala to
bowiem uzyska¢ znacznie wyzsza emeryture.

Cieszy wzrost pracujacych emertéw, jed-
nak wiele jest jeszcze do nadgonienia w zakre-
sie zatrudnienia kobiet po 60 roku zycia. We-
dlug Furostatu wskaznik zatrudnienia mez-
czyzn w wieku 65 lat 1 wigcej wynosi w Polsce
8,8% (Srednia UE: 8,1%), a kobiet w wieku
060—64 lat: 23,2% (srednia UE: 39,7%), za$
w wieku 65+ wynosi 4,1% (srednia UE: 3,9%).
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Pézniejsze przechodzenie na emeryture pod-
niesie wyraznie warto$¢ stopy zastapienia. Dla-
tego trzeba wspiera¢ wydtuzanie aktywnosci
zawodowej Polakéw i1 Polek oraz pdzniejsze
przechodzenie na emeryture. Nie jest tu nie-
zbedne podnoszenie ustawowego wieku eme-
rytalnego. Sa tez inne metody. Na przyklad
od stycznia 2022 r. istnieje ulga PIT-0 dla Se-
niora dedykowana dla oséb, ktére mimo osiag-
ni¢ccia ustawowego wieku emerytalnego nie
pobieraja $wiadczenia 1 kontynuujg zatrudnie-
nie. Poprawa stopy zastgpienia moze nastapi¢
réwniez w przypadku rozwiazania problemu
przyrostu liczby mikroemerytur, przyznawa-
nych za nawet jedna oplacona sktadke.

Trzeba dodacd, ze cho¢ przecigtna stopa za-
stapienia bedzie spadad, emerytury i ich sita na-
bywcza beda rosty, m.in. dzigki optacaniu skta-
dek od coraz wyzszych wynagrodzen z okresu
kariery zawodowej kolejnych rocznikéw 1 po-
kolen emerytow oraz dzigki waloryzacji $wiad-
czen 1 waloryzacji sktadek. Malejaca stopa za-
stapienia to efekt szybszego, dynamicznego
wzrostu wynagrodzen. To dobra, a nie zla wia-
domosé. Wzrost gospodarczy 1 rozwdj Polski
bedzie sprzyjac zaréwno pokoleniu pracujace-
mu, jak 1 emerytom.

Dodatkowe os3ezedzante na starosé

W Polsce dochéd gospodarstw domowych
emerytow wcigz w ponad 80% opiera si¢ na
$wiadczeniach z ZUS czy innych organéw ren-
towych, a w innych krajach jest to 40—60%.
Przelamywanie tradycyjnych obaw wobec ryn-
ku finansowego, rozwinigcie kultury finanso-
wej Polakéw w kierunku powszechnego ko-
rzystania z dodatkowych, dobrowolnych pro-
gramow oszczedzania dlugoterminowego to
dzialania, ktére maja przyczynié si¢ do zwigk-
szenia bezpieczenistwa emerytalnego Pola-
kow dzigki dywersyfikaciji Zrédel dochodu na
staro$¢. Dochdd ten powinien pochodzi¢ nie
tylko od panstwa (Fundusz Ubezpieczen Spo-
tecznych), ale takze z dodatkowego, grupowe-
go oszczedzania w ramach filara budowanego
przez pracodawcow (pracownicze programy ka-
pitalowe, pracownicze programy emerytalne)
oraz z filara opartego na indywidualnej przezor-
nosci samych zainteresowanych (indywidualne
konto emerytalne, indywidualne konto zabez-

pieczenia emerytalnego, ogélnoeuropejski in-
dywidualny produkt emerytalny). Tymczasem
w Polsce dochéd gospodarstw domowych eme-
rytow wciaz w przewazajacej wigkszosci (85%)
pochodzi ze swiadczent od panistwa. W innych
krajach udzial ten jest znacznie nizszy.

Trzeba w Polsce w wickszym stopniu r6z-
nicowac¢ zrédla, z ktérych beda pochodzily
dochody na staro$¢. Pafistwo powinno zache-
ca¢ do dluzszej pracy, ale i do dodatkowego
oszczedzania w ramach dodatkowych, dobro-
wolnych programéw i planow.

Linka emerytalna kobiet

Roznica miedzy wysokoscia emerytur ko-
biet i me¢zczyzn w polskim systemie emerytal-
nym jest ogromna. Przecigtna emerytura ogo-
tem w marcu 2022 r. to 2545 zl, ale w podziale
na pte¢ wynosi 3184 zt dla me¢zczyzn 1 2128 zt
dla kobiet (réznica ponad 1000 zt). Emerytu-
ry mezczyzn sa o 50% wyzsze niz kobiet. Po
zawezeniu analizy do emerytur tylko z nowe-
go systemu roéznica ros$nie do 57%.

Kobiety stanowia az 82% oséb, ktore po-
bieraja tzw. mikroemerytury, czyli $§wiadcze-
nia nizsze od najnizszej emerytury (aktualnie
1338,44 zt). Podobnie w przypadku oséb po-
bierajacych emeryture dokladnie w wysokosci
emerytury minimalnej: kobiety stanowig 88%
tej zbiorowosci. Taka sytuacja wynika z kilku
czynnikéw. Po pierwsze, nizszego ustawowego
oraz faktycznego wieku emerytalnego kobiet,
przy wyzszym przeci¢tnym dalszym trwaniu
zycia. Mimo korzysci z pézniejszego przejscia
na emeryture, jedynie 14% kobiet przechodzi
na emeryture w wieku wyzszym o co najmniej
rok od obowiazujacego ich wieku emerytal-
nego.

Tymczasem z aktualnych tablic trwania zycia
opracowanych przez GUS wynika, Ze kobie-
ty przechodzace na emeryture w ustawowym
wieku emerytalnym beda ja pobierac o prawie
9 lat dluzej niz mezczyzni przechodzacy na
emerytur¢ w ustawowym wieku emerytalnym.
Srednie dalsze trwanie zycia kobiety w wieku
60 lat wynosi bowiem 23,2 roku, a mezczy-
zny w wieku 65 lat — 14,6 roku. Przejscie na
emeryture kilka lat p6Zniej gwarantuje wyzsza
emeryture (np. w wieku 65 lat zamiast 60 lat
to wzrost o prawie 22%) wylacznie z tytulu
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krotszego dalszego trwania zycia (nie liczac
dodatkowych skladek ani ich waloryzaciji).

Calosciowy skutek wydtuzania aktywnosci
zawodowej jest jeszcze wickszy, bo pozwala
zyska¢ nawet 10-15% rocznie. Jest to skutek
oplacania dodatkowych sktadek, ich corocz-
nej waloryzacji, a takze przyjmowania do ob-
liczen krotszego dalszego trwania zycia. Po
5—6 latach pracy po osiggnigciu ustawowego
wieku emerytalnego wysokos¢ mozliwej do
uzyskania emerytury moze ulec podwojeniu.

W okresie epidemii Covid-19 odraczanie
przejscia na emeryture okazalo si¢ szczegol-
nie korzystne. Jezeli w kwietniu 2020 r. kobie-
ta ukonczyla 60 lat albo mezczyzna 65 lat, ale
osoba ta zdecydowala si¢ pracowac kolejne
dwa lata 1 przeszta na emeryture w kwietniu
2022 r., mogta zyska¢ az 49% w przypadku
kobiety 1 52% w przypadku mezczyzny, niz
gdyby przeszta na emeryture od razu po na-
byciu uprawnien.

Druga przyczyna nizszych emerytur ko-
biet niz mezczyzn sa przerwy w karierze za-
wodowej, wynikajace z pelnienia obowiazkow
opiekunczych w rodzinie. Obecne emerytury
odzwierciedlaja przeszte wskazniki zatrudnie-
nia. Kobiety, ktére w grudniu 2020 r. pobie-
raly emeryture wedlug starych zasad, legity-
mowaly si¢ stazem o okoto 3,5 roku krotszym
niz mezczyzni. Poprawa wskaznika zatrudnie-
nia kobiet wspolczesnie powinna zmniejszy¢
luk¢ emerytalng, kiedy beda one przechodzi¢
na emeryture.

Trzecia przyczyna nizszych emerytur ko-
biet niz mezczyzn sa nizsze wynagrodzenia
kobiet, czyli tzw. luka placowa, wynikajaca
z wielu czynnikow, m.in. przerw w karierze,
wyboréw zwiazanych z godzeniem Zycia za-
wodowego 1 rodzinnego, czasu pracy, segmen-
tacji rynku pracy. Réznice w wysokosci do-
chodéw z pracy potwierdzaja dane na temat
przecietnej podstawy wymiaru skladek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe, ktora dla mez-
czyzn jest o okolo 6% wyzsza niz dla kobiet.
Ta pozornie niewielka réznica jest bardzo
istotna, bo jej warto$¢ wielokrotnie przektada
si¢ na ostateczny stan konta z powodu dziata-
nia zasady procentu sktadanego.

Nizsze wynagrodzenia kobiet 1 krétszy okres
»zbierania kapitalu emerytalnego” znajduja
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odzwierciedlenie w stanach kont emerytalnych
kobiet. Przecigtna wysoko$¢ kwot zapisanych
na kontach w ZUS jest o ponad 20% wigk-
sza dla mezczyzn niz dla kobiet. W przypadku
subkont relacja jest odwrotna, ale tu réznica
jest niewielka: kapital zapisany na subkoncie
jest wyzszy w przypadku kobiet o 3,9%.

Dysproporcja plciowa w systemie emerytal-
nym bylaby jeszcze wigksza, gdyby nie tago-
dzace mechanizmy obecne w tym systemie.
Okresy nieskltadkowe ulatwiaja uzyskanie sta-
zu wymaganego do minimalnej emerytury. Do-
datkowo wprowadzone zostato rodzicielskie
$wiadczenie uzupelniajace, zapewniajace mi-
nimalng emeryture osobom, ktére wychowaly
co najmniej 4 dzieci, a nie wypracowaly so-
bie prawa do $wiadczenia minimalnego (maja
krotszy niz 20 lat okres oplacania sktadek).

Kolejne rozwigzanie tagodzace luke eme-
rytalng to finansowanie ze §rodkéw publicz-
nych skladek za okresy przerw w aktywnosci
zarobkowej, np. w okresie pobierania zasitku
macierzynskiego, urlopu wychowawczego, opie-
ki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodzi-
ny. Nalezy zauwazy¢ tez stosowanie dla celow
emerytalnych tablic trwania zycia wspolnych
dla mezczyzn i1 kobiet. Gdyby do wyliczania
wysokosdci emerytury stosowaé Srednie dal-
sze trwanie zycia zréznicowane wedlug plci,
to nowo przyznane emerytury dla mezczyzn
bylyby wyzsze o prawie 14%, natomiast dla
kobiet nizsze o prawie 10%.

Luke emerytalna niweluje w pewnym stop-
niu takze sposoéb obliczania kapitatu poczat-
kowego dla oséb pracujacych przed 1999 r.
— tzw. wspolczynnik p, ktéry np. dla osoby
35-letniej ze stazem ubezpieczeniowym 10 lat
wynosi 44,99% dla kobiet i 38,04% dla me¢z-
czyzn. Oznacza to, ze kapital poczatkowy
0s6b w takim samym wieku, z takim samym
stazem 1 zarabiajacych tyle samo jest wyzszy
w przypadku kobiet.

Waloryzaca Swiadezers

Niezwykle istotnym czynnikiem decyduja-
cym o wysokosci emerytur jest coroczna wa-
loryzacja $wiadczen.

W marcu 2022 r. zwaloryzowano 9,0 mln
$wiadczen dlugoterminowych wyptacanych
przez ZUS (emerytury, renty, renty socjalne,
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zasilki 1 $wiadczenia przedemerytalne). Zwalo-
ryzowane $wiadczenia otrzymuja takze $wiad-
czeniobiorcy KRUS i stuzb mundurowych.

Waloryzacja w Polsce ma charakter nastep-
czy, cenowo-placowy. W petni kompensuje in-
flacje w ujeciu $redniorocznym i za poprzedni
rok oraz czg$¢ wzrostu wynagrodzen w mi-
nionym roku. Srednioroczna inflacj¢ z bieza-
cego roku skompensuje wigc przysztoroczna
waloryzacja.

W 2022 r. wskaznik waloryzacji wynidst
7%. Inflacja wyniosta 5,1%, a realny wzrost
przecigtnego wynagrodzenia — 3,0%, przy
czym decyzja rzadu we wskazniku waloryza-
cji uwzgledniono az 1,9 p.p. (czyli prawie dwie
trzecie tego wzrostu, cho¢ prawo wymaga je-
dynie 20%).

Zwickszenie §wiadczen brutto o 7% ozna-
cza wzrost wydatkow na §wiadczenia z ZUS,
KRUS i organéw mundurowych o okolo
18,4 mld zI; w tym z FUS o okoto 14,7 mld z1.

W rezultacie tegorocznej waloryzacji np.
emeryt ze §wiadczeniem 1800 zI brutto otrzy-
mal podwyzke o 126 zt (do kwoty 1926 zl),
co oznacza, ze przez rok zyska 1512 zl.
W przypadku emeryta ze $wiadczeniem 2200 zt
brutto podwyzka od marca wynosi 154 z1 (tj.
do kwoty 2354 z1), a w skali roku oznacza to
dodatkowe 1848 z1. Emeryt ze $wiadczeniem
3000 zI brutto otrzymal od marca podwyzke
o 210 zt (do kwoty 3210 z1), czyli przez rok
zyska 2520 z1.

Waloryzacja nie tylko kompensuje, ale i prze-
wyzsza inflacje, co wida¢ zwlaszcza w diuz-
szym okresie. Skumulowany efekt waloryza-
cji emerytur 1 rent z lat 2017-2022 to 22,9%,
podczas gdy inflacja z lat 2016—2021 to 14,5%
(réznica 8,4 p.p.).

Tryynasta emerytura

Dodatkowym wsparciem dla senioréw
w czasach wysokiej inflacji jest 13 1 14 eme-
rytura.

W kwietniu 2022 r. ZUS i inne organy
rentowe wyplacily trzynasta emeryture, czyli
dodatkowe roczne §wiadczenie pieni¢zne dla
emerytow, rencistow i innych oséb pobieraja-
cych §wiadczenia dlugoterminowe. Aby otrzy-
mac¢ trzynastke, nie trzeba sklada¢ zadnych
whioskow, gdyz §wiadczenie przyznawane jest
z urzedu.

Trzynastke otrzymaly osoby, ktore na dzien
31 marca mialy prawo do emerytury (w tym
takze do emerytury pomostowej, renty, w tym
renty rodzinnej i socjalnej, zasitku 1 §wiadcze-
nia przedemerytalnego, Swiadczenia Mama 4+,
nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjne-
go lub innych $wiadczen).

Trzynastka wyniosta w tym roku 1338,44 z1
brutto, czyli tyle, co minimalna emerytura usta-
lona od 1 marca. Nie obowiazuje zadne kryte-
rium dochodowe. Trzynastka jest wolna od po-
tracen, np. komorniczych. Nie wlicza si¢ do
dochodu przy ubieganiu si¢ o pomoc spotecz-
na, alimenty czy 500 plus dla niesamodzielnych.
Ponadto minister finanséw zaniechal pobo-
ru podatku od tego dodatkowego $wiadcze-
nia naleznego za biezacy rok (rozporzadzenie
z 7.03.2022 r. wydane na podstawie art. 22 § 1
ordynacji podatkowej). Od kwoty swiadczenia
odprowadzona zostala jedynie sktadka zdro-
wotna w wysokosci 120,46 zt. Tym samym
trzynastka netto w biezacym roku wyniosta
1217,98 zt.

Mozna otrzymac tylko jedna trzynastke,
nawet gdy jednoczes$nie pobiera si¢ np. dwa
dlugookresowe §wiadczenia. W przypadku ren-
ty rodzinnej takze przystugiwala jedna trzynast-
ka, ktora jest dzielona na wszystkich upraw-
nionych.

Wydatki Funduszu Solidarnosciowego z ty-
tulu 13 emerytury dla 9,7 mln oséb upraw-
nionych wynioslty okoto 13,1 mld zl, w tym
11,2 mld zt dla $wiadczeniobiorcéw ZUS.

Trzynastka jest wyplacana od 2019 r. Od
poczatku istnienia tego $wiadczenia przezna-
czono na nie juz facznie 47,8 mld zt.

Cxternasta emerytura

W Sejmie tocza si¢ prace nad rzadowym
projektem ustawy w sprawie czternastej eme-
rytury, czyli kolejnego w 2022 r. dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienieznego dla 9,0 mln
emerytow, rencistow i innych oséb pobiera-
jacych $wiadczenia dlugoterminowe, w tym
8,1 mln z ZUS.

Wyplata czternastki rozpocznie si¢ na prze-
fomie sierpnia i wrzesénia, a jedynie osoby po-
bierajace §wiadczenia rolnicze rzadziej niz raz
na miesigc otrzymajq czternastke w pazdzier-
niku. Prawo do $wiadczenia gléwnego bedzie
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badane na 24 sierpnia, czyli na dzien poprze-
dzajacy pierwsze wyplaty.

Czternastka ~ wyniesie maksymalnie
1338,44 zt brutto (kwota emerytury mini-
malnej). Swiadczenie w pelnej wysokosci
otrzyma okoto 7,7 mln oséb. W przypadku
osob, ktorych $wiadczenie giéwne wynosi
od 2900 zl do 4188,44 zl, czternastka bedzie
zmniejszana zgodnie z zasada zlotowka za zto-
towke. Minimalna wysoko$¢ czternastki wy-
niesie 50 zt.

Czternastka, podobnie jak i trzynastka, be-
dzie zwolniona z podatku dochodowego, czyli
maksymalnie wyniesie netto 1217,98 zI. Be-
dzie tez wolna od potracen, np. zaje¢ komor-
niczych. Nie bedzie wliczana do dochodu przy
ubieganiu si¢ o pomoc spoleczna, alimentéw
czy $wiadczenia uzupelniajacego 500 plus dla
niesamodzielnych.

Ze wstepnych szacunkéw  wynika, ze
w 2022 r. na czternastke moze zosta¢ prze-
znaczone nawet okoto 11,4 mld zl, w tym
9,5 mld z1 dla §wiadczeniobiorcéw ZUS.

Polski ¥ ad dla emerytow i rencistow

Od poczatku biezacego roku realizowany
jest rzadowy program Polski Yad. Dzigki jego
rozwiazaniom ponad 8 mln emerytéw i ren-
cistow otrzymuje z ZUS wyzsze $wiadcze-
nia na reke. Dotyczy to 94% emerytéw oraz
98% rencistow, ktorzy zyskuja na zmianach
podatkowych. Dla grupy 421 tys. oséb (6%
emerytéw 1 niecale 2% rencistow ze Swiad-
czeniem brutto miedzy 4920 zt a 12 800 zl)
wyplata na r¢ke pozostala w niezmienionej
wysokos$ci. Osoby w tej grupie nie stracily
na Polskim Y.adzie, gdyz jest on dla nich neu-
tralny z punktu widzenia wyplacanej kwoty
swiadczenia netto. Dla kilkuset emerytow i ren-
cistow, ktérzy pobieraja Swiadczenia w kwocie
ponad 12 800 zt brutto, od stycznia §wiadcze-
nie netto jest nizsze o kilka procent.

Na podstawie rozporzadzenia ministra fi-
nansow z 7 stycznia 2022 r., a pdzniej przepi-
séw ustawowych Zakltad Ubezpieczen Spolecz-
nych zaktualizowal oprogramowanie i wypla-
ca od lutego $wiadczenia zgodnie z zasadami
wynikajacymi z Polskiego Y.adu. Potracane sa
zaliczki na podatek dochodowy w kwocie nie
wyzszej niz w 2021 r. Ponadto wraz ze §wiad-
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czeniem za luty ZUS wyplacil tym osobom
wyréwnanie za styczen, czyli roznice miedzy
kwota netto, jaka osoby te otrzymaly w stycz-
niu, a jaka otrzymalyby na starych zasadach.
Wyréwnania otrzymalo okoto 430 tys. osob
na faczna kwot¢ okoto 42 mln zt. Wyréwna-
nie wynosito od 1 z do 611 zl, zaleznie od
wysokosci §wiadczenia. Przykladowo emeryt
ze §wiadczeniem 5 tys. brutto otrzymal 7 zi
zwrotu, rencista ze Swiadczeniem 6 tys. zt
otrzymal 84 zl zwrotu, z 9 tys. zt — 239 zl,
a ze $wiadczeniem 12 800 zt — 611 zk.

Trwaja prace nad ustawa zabezpieczajaca
w rozliczeniu rocznym neutralny skutek Pol-
skiego Ladu dla os6b ze §wiadczeniem mig-
dzy 4920 zt a 12 800 zI oraz nad analogiczng
ustawa, dotyczaca osob majacych przychody
z réznych zrédel, np. z emerytury i z pracy
zarobkowej, do wysokosci 12 800 z1.

Polski Y.ad wprowadzil réwniez wazna za-
chete do kontynuowania aktywnosci zawo-
dowej mimo osiagniecia wieku emerytalnego.
Jest to tzw. PIT-0 dla Seniora, czyli ulga w sys-
temie podatkowym dla oséb w wieku emery-
talnym (czyli 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mez-
czyzn), ktore nie pobieraja emerytury, renty
rodzinnej lub innych $wiadczen. Zwolnione
z podatku sa przychody do wysokosci 85 528 z1
rocznie, nie liczac kwoty wolnej, jesli przystu-
guje. Warunkiem jest, aby przychody te byly
osktadkowane. Jesli chcemy skorzysta¢ z ulgi
na biezaco, wystarczy ztozy¢ pracodawcy sto-
sowne o$wiadczenie. Mozna ja takze rozliczy¢
w zeznaniu podatkowym. Korzys¢ z PIT-0
dla Seniora polega na otrzymywaniu wyzszego
wynagrodzenia do reki. Dotyczy to okresu,
w ktérym wydluzamy nasza aktywno$¢ zarob-
kowq i nie pobieramy emerytury. Jednak my
patrzymy na te korzy$¢ szerzej. Dodatkowe
skfadki na koncie emerytalnym 1 pdzniejsze
przejscie na emeryture poskutkujq wyzszym
$wiadczeniem pobieranym do konca zycia. Na
twarde dane dotyczace liczby oséb korzystaja-
cych z PIT-0 dla Seniora trzeba poczekac¢ do
2023 1.

Zakonczenie

Zmiany demograficznie — m.in. wzrost licz-
by os6b w wieku starszym, mata liczba uro-
dzen, niekorzystna relacja liczby oséb w wieku
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produkeyjnym do liczby oséb w wieku popro-
dukcyjnym, wzrost liczby oséb niesamodziel-
nych — silnie wplywaja na system ubezpieczen
spotecznych. Rosnacy udzial oséb starszych
w spoleczenstwie wiaze si¢ z przewidywanym
wzrostem wydatkéw publicznych na §wiadcze-
nia spoleczne dla ludnosci w wieku senioral-
nym, gléwnie wydatkow na emerytury i opie-
ke zdrowotna, w tym opieke diugoterminowsa.

Dla efektywnosci systemu emerytalnego
istotnym zaburzeniem sa mikroemerytur. Ten
problem narasta. Obecnie okolo 338 tys. 0oséb
pobiera emeryture w wysokos$ci nizszej niz
minimalna, czyli ponizej 1338,44 zI. Mikro-
emerytury stanowia okolo 10% wszystkich
$wiadczen przyznanych na nowych zasadach.
Zdecydowana wigkszo$¢ tych osob, bo 82%,
to kobiety. Jesli nie zrobimy nic tym proble-
mem, to za kilka lat liczba takich os6b moze
wynies¢ nawet 500—-600 tys.

Mikroemerytury wynikaja z oplacenia bar-
dzo malej kwoty sktadek do Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych. Obecnie wystarczy przepra-
cowa¢ na oskladkowanej umowie jeden dzien,
aby po osiagnigciu wieku emerytalnego otrzy-
mac¢ §wiadczenie. W starym systemie, w kto-
rym obowigzywal minimalny prog stazu, takie
swiadczenia w ogéle nie zostalyby przyznane.

Emerytury groszowe sa kwestia absolut-
nie wymagajaca zmian w polskim prawie. Od
dawna proponuj¢ wprowadzenie, obok wieku
emerytalnego, warunku posiadania 5, 10 lub
15 lat stazu ubezpieczenia do nabycia prawa
do emerytury, tak jak to jest w wielu innych
panstwach Unii Europejskiej. Alternatywnie
mogloby to by¢ kryterium minimalnej kwoty
zgromadzonych 1 zwaloryzowanych sktadek,
ktoéra pozwalalaby na obliczenie emerytury
o okreslonej wysokosci. Osobom, ktére nie
spelnia tego warunku, powinien by¢ zapew-
niony dostep do opieki zdrowotnej i inne
uprawnienia zwigzane ze statusem emeryta.
W razie braku prawa do emerytury zgroma-
dzone sktadki moglyby podlegaé zwrotowi.

Warto takze uregulowaé czestotliwos$¢ wy-
ptat bardzo niskich emerytur, np. do kwoty
dodatku pielegnacyjnego (obecnie 256,44 z1).
Pozwoliloby to wyplaca¢ jednorazowo wyz-
sze kwoty, np. raz do roku w terminie wyplaty
trzynastej emerytury, co zmniejszyloby koszty

administracyjne wynikajace z comiesigcznych
wyplat najnizszych mikroemerytur, zwlaszcza
przekazem gotéwkowym.

Dobra kondycja FUS to w ogromnym za-
kresie rezultat narzedzi informatycznych wdro-
zonych przez ZUS, ktére wplynely na optaca-
nie sktadek ubezpieczeniowych i wyplacanie
$wiadczen. W tym zakresie kazdy rok przy-
nosi ogromne pozytywne zmiany widoczne
w oszczednoscl czasu 1 ograniczeniu kosztow
oraz uproszczeniu procedur, odczuwane po-
zytywnie przez platnikéw skladek, ubezpie-
czonych 1 $wiadczeniobiorcow.

Mimo dobrej kondycji FUS dla adekwatno-
$ci emerytur konieczne jest wspieranie jak naj-
dluzszej aktywnosci zawodowej. Wazny jest
tu kazdy rok przepracowany po osiggnigciu
wieku emerytalnego, poniewaz przynosi za-
uwazalne zwigkszenie kwoty naleznego $wiad-
czenia. Poza waznym rozwiazaniem w postaci
tzw. PIT-0 dla seniora, rozpropagowania wy-
magaja rozne lokalne inicjatywy wspieraja-
ce zatrudnienie os6b w wieku emerytalnym.
Przykladem takich dziatan moze by¢ pilotazo-
wy program realizowany w Warszawie (urzad
miasta 1 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
tecznej) ,,Dobry pracownik nie ma wieku”,
z ktérego mozna finansowac szkolenia 1 staze
seniorow.

Istotne jest tez dostosowanie warunkow
pracy do potrzeb oséb starszych. Na nie-
ktére z takich inwestycji wspierajacych bhp
pracodawcy moga pozyska¢ srodki z ,,Pro-
gramu dofinansowania dzialan skierowanych
na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly
okres aktywnosci zawodowej”, prowadzonych
przez platnikéw skladek, ktory cyklicznie
realizuje ZUS.

Waznym wyzwaniem pozostaje luka eme-
rytalna kobiet. Aby zlagodzi¢ dysproporcje
w emeryturach kobiet i mezczyzn, niezbed-
ne jest m.in. podniesienie podstawy wymiaru
skladki emerytalnej oplacanej przez panstwo
na urlopach macierzynskim i wychowawczym
oraz rozwijanie rozwiazan zachecajacych ko-
biety do pracy i ulatwiajacych rodzicom la-
czenie pracy z rodzicielstwem. Potrzebny jest
tu m.in. dalszy rozwdj systemu opieki ztobko-
wej 1 przedszkolnej oraz finansowanie takiej
opieki (rodzinny kapital opiekunczy 12 tys. zt
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i dofinansowanie zlobkowe z ZUS 400 zl),
zwickszanie elastycznodci organizacji pracy,
rozwijanie utlopéw zwiazanych z rodziciel-
stwem dla ojcow, ale tez wspieranie pozaro-
dzinnych form opieki nad osobami niesamo-
dzielnymi.

Kolejne wyzwania w ubezpieczeniach spo-
tecznych wiaza si¢ z koniecznoscig konsek-
wentnego wdrazania nowych technologii nie-
zbednych dla efektywnosci systemu ubezpie-
czenn spolecznych. Transformacja cyfrowa
zwolnien lekarskich przetarla szlaki i zacheci-
ta do przeprowadzania kolejnych zmian. Przy
wykorzystaniu technologii, na ktérej oparto
e-ZLA, wprowadzono w Polsce m.in. e-re-
cepty. Elektroniczne zwolnienia lekarskie sa
tez kluczowe, jesli chodzi o rozwdj telemedy-
cyny. ZUS wyznaczyt kierunek nowoczesnych
i bardzo potrzebnych e-ustug dla obywateli.
I to nie jest ostatnie stowo. E-ZLA to platfor-
ma, ktéra moze zosta¢ w przyszlosci wyko-
rzystana do budzetowania kosztéw choroby;
nie tylko zasitkow, ale i kosztow $Swiadczen
rzeczowych w kazdym przypadku choroby.

Jednak kluczowe dla sprawnego funkcjo-
nowania systemu ubezpieczen spolecznych
jest uproszczenie prawa w tym obszarze. Od
lat eksperci wskazuja na potrzebe komplekso-
wej reformy upraszczajacej zasady obejmowa-
nia ubezpieczeniami spolecznymi w przypad-
ku wykonywania kilku rodzajow dziatalno$ci.
Zmiany od lat postulujg zwiazki zawodowe,

STUDIA I PROBLEMY

ktére maja na wzgledzie ochrone socjalng
0s6b zatrudnionych. Rowniez cze¢§¢ $rodo-
wisk pracodawcow jest przychylna zmianom,
dostrzegajac, ze skutkiem reformy moze by¢
uzdrowienie konkurencyjnosci na rynku.

Nalezy zmieni¢ przepisy, ktore wylaczaja
obowiazek ubezpieczenia w razie wykonywania
kilku rodzajéw dziatalnosci. Skladki na ubez-
pieczenia spoleczne powinny by¢ optacane od
wszystkich uméw wystepujacych w zbiegu —
oczywiscie do wysokosci 30-krotnosci. Cho-
dzi o uproszczenie zasad, pozbycie sie ka-
zuistyki, ktéra generuje niepotrzebne koszty
1 ryzyko dla oséb ubezpieczonych, platnikéw
sktadek oraz zagwarantowanie pelniejszej och-
rony socjalnej dla 1,2 mln oséb. Traca osoby
ubezpieczone, ktére wykonuja kilka rodzajéw
dzialalnos$ci zarobkowej na raz. Polska jest je-
dynym krajem w UE, gdzie umowa, ktéra ge-
neruje dla zatrudnionego najwickszy dochdd,
nie pracuje na jego emeryture.

W ostatnim czasie polska gospodarka zo-
stala dotknigta powaznymi kryzysami — pan-
demia, wojng w Ukrainie, inflacja. Tego typu
okolicznosci z pewnoscig utrudniaja wprowa-
dzenie tak potrzebnej reformy prawa ubezpie-
czeniowego. Majac je na wzgledzie, do refor-
my ubezpieczenr spolecznych nalezy podcho-
dzi¢ w sposéb wywazony. Projekt powinien
zosta¢ wprowadzony z odpowiednio dltugim
vacatio legis, pozwalajacym na przygotowanie
si¢ przedsi¢biorcow do tych zmian.
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