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ZASTOSOWANIE PRAWA UNIIJNEGO DO NARUSZEN
PRAWORZADNOSCI PRZEZ PANSTWO CZL.ONKOWSKIE

Wprowadzenie

Na poczatku warto zaznaczy¢, ze W porzadku prawnym obowigzujgcym na terytorium
RP jest stosowany termin ,,panstwo prawne”, nie ,,praworzadnos$¢”. Odpowiednik tego pojecia
wystepuje na przyktad w niemieckiej (Rechtsstaatlichkeit) i we francuskiej (1’Etat de droit)
wersji Traktatu o Unii Europejskiej. w wersji anglojezycznej pojawia si¢ natomiast termin rule
of law, ktory ttumaczy si¢ jako ,,rzady prawa”, ,,praworzadno$¢”. na potrzeby niniejszego eseju
pozwole sobie jednak uzywaé pojeé ,,panstwo prawne” i ,,praworzadnos¢” zamiennie, tak
jak stosuja je organy Unii Europejskiej. Przyktadowo, W rozporzadzeniu ,,RODO? zawarto
art. 45 ust. 2 lit. a), ktory stanowi, ze dokonujac oceny, czy panstwo trzecie lub organizacja
miedzynarodowa zapewnia odpowiednig ochrong danych osobowych, jednym z czynnikoéw

3

uwzglednianych przez Komisje jest ,,praworzadnos¢™. Ponadto, jak wskazuja dr Pawet

Marcisz i dr Maciej Taborowski, TSUE stosuje wyktadni¢ celowosciowa, ujednolicajac roznice

W pojeciach. Trybunat ,,bierze pod uwage wszystkie wersje jezykowe [traktatow]”*.
Praworzadno$¢  jako jedna z podstawowych idei regulatywnych, konstytuuje

wspotczesng europejska kulture prawna. Rzady prawa dotycza postawy zaréwno wiladz

panstwowych, jak i obywateli. w wielu krajach Unii Europejskiej (na przyktad w Polsce® czy w

1 W przekonaniu autorki wiasciwe bytoby tu raczej uzycie pojecia Rechstaat - pafistwo prawa

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, art. 45 ust. 2 lit. a)

% Piotr Bogdanowicz, Pojecie, tre$¢ i ochrona praworzadnosci w prawie Unii Europejskiej [w:] Jan
Barcz, Anna Zawidzka-Lojek (red.) Wniosek Komisji Europejskiej w sprawie wszczecia w stosunku
do Polski procedury art. 7 TUE. Ramy prawno-polityczne, Warszawa 2018.

* Pawel Marcisz, Maciej Taborowski, Nowe ramy Unii Europejskiej na rzecz umocnienia
praworzadnosci. Krytyczna analiza analizy krytycznej (artykut polemiczny) [w:] Panstwo i Prawo nr
12 2 2017 roku

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. z 1997 roku poz. 78 nr 483
zezm., art. 7
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Niemczech®) stanowi zasade konstytucyjna, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i W granicach przepiséw, ktorym sa podporzadkowane’.

Przez ostatnie lata Komisja Europejska, okre$lana
rowniez jako ,,Strazniczka Traktatow”, musiala konfrontowac si¢ z kryzysami
niektorych demokratycznych ~ panstw ~ prawnych Europy, aUE  dysponowata
przy tym mechanizmami z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej® (dalej jako: TUE) i art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (dalej jako: TFUE). w niniejszym artykule
podejm¢ probe odpowiedzi na pytanie, jakie instrumenty prawa unijnego znajduja
zastosowanie do naruszen praworzadnosci przez kraje cztonkowskie.

Celem artykulu jest omoéwienie istoty UE, ktora opiera si¢ na,jednosci trzech
elementow”1°. Filar aksjologiczny oznacza wspolne wartosci, ktore sa chronione przez panstwa
I wyznawane przez obywateli Europy. Fundament tresciowy to prawo Unii i realizowanie
polityki organéw unijnych, prowadzacej do integracji i kooperacji krajow. Trzeci, lecz nie
mniej wazny element formalny oznacza instytucje, ktoére umozliwiajag wspolprace panstw
cztonkowskich naréznych obszarach. Zrozumienie wyzej wymienionych czynnikoéw jest

niezbedne do analizy problematyki zawartej w temacie artykutu.

1. Praworzadnos$¢ jako fundament UE

Praworzadno$¢  jest  fundamentem  porzadkéw  prawnych krajowych,
ale rowniez ponadpanstwowych, wtym Unii Europejskiej. Sama Preambuta dwukrotnie
podkresla, iz praworzadno$¢  stanowi  zasade ustrojowag UE. Wsérod — wartosci
takich jak ,,wolno$¢, demokracja, rowno$é”, zostato umieszczone ,,panstwo prawne™!. Artykut

2 TUE raz jeszcze wskazuje, ze ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania (...) panstwa

® Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 roku, art. 20 ust. 3

" Robert Grzeszczak, Praworzadnos¢ jako zasada ustrojowa Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich z dnia 19 grudnia 2017, Zzrédto: https://archiwumosiatynskiego.pl/2975-2/ (dostep:
10.03.2018)

8 Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C 202/1, art. 7

® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 13 grudnia 2007 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C
202/1, art. 258

10 Bogustaw Banaszak, Unia Europejska jako wspolnota wartosci [w:] Studia i materialy. Przeglad
sejmowy 4(123)/2014

! Tamze
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prawnego (...)"'2 takze w Preambule Karty Praw Podstawowych mozna wyczytaé, iz ,,[Unia]
opiera si¢ na zasadach demokracji i panstwa prawnego™*3.

Sam uktad TUE podkresla ogromng wage aksjologii unijnej, jako ze artykut 2 TUE,
wskazujacy na wartosci UE, zajmuje miejsce przed artykulem wymieniajagcym cele
jej dziatan!®. Nie pozostaje to bez znaczenia dla stosowania traktatow, przy ktorym organy
czesto postuguja si¢ wyktadnig systemowa.

Na praworzadnos¢ jako fundament Unii Europejskiej wielokrotnie wskazywat
Trybunat Sprawiedliwosci UE. Warto podkresli¢, ze niezwykle istotne orzeczenie Les Verts'®,
ujrzato §wiatto dzienne znacznie wczesniej niz art. 2 TUE, co $wiadczy 0 autonomicznym
charakterze aksjologii  unijnej.  Trybunat Luksemburski stwierdzit w Les Verts,
a takze w orzeczeniu Union de Pequerios Agricultores VS Rada’,
iz ,,Europejska Wspolnota Gospodarcza [obecna UE] jest wspolnota prawa (...)"Y.
Podkreslono ze kontrola sagdowa aktow wydawanych przez organy ,,zapewnia ochrong 0S6b
fizycznych i prawnych™8, takze w wyroku Inuit Tapiriit Kanatami i inni vs Parlament i Rada
TSUE orzekt, iz ,,akty instytucji podlegaja kontroli pod wzglgdem zgodnosci miedzy innymi
z traktatami,  ogélnymi  zasadami  prawa oraz  prawami  podstawowymi”?®.

Panstwo prawa implikuje za sobg wymog legalnosci dziatan. Trybunal zaznaczyt
w wyroku dotyczacym sporu Komisji z CAS Succhi di Frutta Spa, iz ,,we wspolnocie prawa
poszanowanie zgodnosci z prawem powinno byé nalezycie zapewnione”?°.

TSUE uwypukla réwniez dostep do sadu??, atakze prawo do dobrej administracji?.
w orzeczeniu Union de Pequerios Agricultores vs Rada wskazywano, ze ,,podmioty prywatne

muszg mie¢ mozliwos¢ korzystania ze skutecznej ochrony sadowej swoich praw,

12 Tamze, art. 2

13 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 1 grudnia 2009 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C
202/2, Preambuta

14 Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C 202/1, art. 3

1S ECLI:EU:C:1986:166

16 ECLI:EU:C:2002:462, par. 38

7 Tamze, par. 23

18 Tamze

19 ECLI:EU:C:2013:625, par. 91

20 ECLI:EU:C:2004:236, par. 63

21 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 1 grudnia 2009 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C
202/2, art. 47 ,,Prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy”

22 Tamze, art. 41 ,,Prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsgdnym
terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii”
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ktore wywodza z porzadku prawnego Wspolnoty Europejskiej”®. To samo stanowisko
Trybunat przyjmowat takze w innych orzeczeniach, na przyktad sprawa E. i F.2.

Panstwo lub tez organizacja powinna zagwarantowac¢ pewno$¢ prawa. TSUE nakreslit
interpretacje tej idei w orzeczeniu Amministrazione delle Finanze vs Salumi: ,,w $wietle zasad
pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan skutki prawodawstwa [Unii] powinny by¢
jasne i przewidywalne dla tych, ktérzy mu podlegaja”?.

Niezwykle istotnym komponentem idei panstwa prawa jest zakaz arbitralnosci,
czyli zabezpieczenie przed nieproporcjonalng, nieuzasadniong ingerencja wiadz W zycie
prywatne jednostki. w orzeczeniu Hoechst vs Komisja Europejska Trybunat stwierdzit,
ze taka ingerencja organow publicznych ,,musi mie¢ podstawe prawng iby¢ uzasadniona
wzgledami okreslonymi W prawie”?,

Takze poszanowanie praw czlowieka, rownosé¢ wobec prawa?’ i niedyskryminacja®®
byty podkreslane przez Trybunal Luksemburski w kontekscie praworzadnos$ci. migdzy innymi
w wyroku Akzo Nobel Chemicals Ltd i Akcros Chemicals Ltd przeciwko KE TSUE zaznaczyt,

ze ,,zasada rownego traktowania stanowi 0golna zasade prawa Unii”?°.

2. ldea panstwa prawnego impulsem dla praktyki unijnej

Materia poprzednich rozdziatow ukazuje, w jak duzym stopniu naidei panstwa
prawnego sa oparte zarowno traktaty tworzace ,konstytucje UE”, jak i orzecznictwo
Trybunatu Luksemburskiego, ktore wyznaczaja $ciezke sagdom i instytucjom.

Parlament Europejski wielokrotnie odwotywat si¢ w swoich rezolucjach do idei
praworzadnosci. W nawigzaniu do budzacych watpliwosci Komisji reform na Wegrzech,
wprowadzanych od 2010 roku, powstawaty liczne akty prawa migkkiego. Wskazywano
na przyktad, ze ,,wszystkie panstwa cztonkowskie oraz instytucje UE muszg opowiedzie¢ si¢

za warto$ciami, 0 ktorych mowa w art. 2 TFUE w sposob wyrazny i jednoznaczny”®. PE

2 ECLI:EU:C:2002:462, par. 39

24 ECLI:EU:C:2010:382, par. 44

% ECLI:EU:C:1981:270, par. 10

26 ECLI:EU:C:1989:337, par. 19

27 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 1 grudnia 2009 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C
202/2, art. 20

28 Tamze, art. 21

29 ECLI:EU:C:2010:512, par. 54

% pProjekt rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 czerwca 2016 roku w sprawie sytuacji praw
podstawowych: standardy i praktyki na Wegrzech, pkt C, procedura 2012/2130(INI), zrodto:
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podkreslit zasade lojalnej wspotpracy, zgodnie z ktorg ,,Unia i panstwa czlonkowskie
wzajemnie si¢ Szanuja i udzielaja sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan
wynikajacych z Traktatow3!. Realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez przestrzegania
praworzadnos$ci przez ktorekolwiek panstwo cztonkowskie. W zwigzku z powyzszym
wszystkie kraje bedace czescig Unii ,,powinny podlega¢ regularnej ocenie statej zgodnosci
ze wspélnymi wartosciami UE”%2,

Nalezy doda¢, ze wiez krajow UE nie jest jedynie teoretycznym, aksjologicznym
postulatem. Ogromne znaczenie w praktyce ma na przyktad dziatanie ENA (Europejskiego
Nakazu Aresztowania), czy wzajemne uznawanie iwykonywanie orzeczen sadow
krajowych®3, takze jeden z podstawowych celéw UE - rynek wewnetrzny, wzmachiany poprzez
swobodny przeptyw towardow, osob, ustug i kapitatu nie bylby mozliwy do zrealizowania bez
wzajemnego zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi.

Wielokrotne wskazanie na panstwo prawa w ,.konstytucji UE”, a takze w orzecznictwie
i waktach KE i PE $wiadczy 0 ugruntowanej i spojnej aksjologii unijnej, ktorej niezwykle

istotnym komponentem jest praworzadno$¢.

3. Dura lex? Sed lex
UE ma instrumenty, ktore pozwalaja jej na egzekwowanie swojego prawa. Zaréwno

art. 258 TFUE, jakiart. 7 TUE, dostarczaja Komisji Europejskiej (gwoli przypomnienia -
,Strazniczce Traktatow”, ,wspierajacej ogolny interes Unii”®*) mechanizméw kontroli
w materii praworzadno$ci. Prawo przyznaje Unii kompetencje do wymierzenia sankcji
finansowej w przypadku, gdy panstwo nie zastosuje si¢ dowyroku Trybunatu

Luksemburskiego. na podstawie art. 260 TFUE KE ,moze wnie$¢ sprawe do TSUE,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+REPORT+A7-2013-
0229+0+DOC+XML+VO//PL (dostep: 04.03.2018)

31 Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C 202/1, art. 4 ust. 3
%2 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 czerwca 2016 roku w sprawie sytuacji praw
podstawowych: standardy i praktyki na Wegrzech, pkt E, procedura 2012/2130(IN1), Zrodto:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+REPORT+A7-2013-
0229+0+DOC+XML+VO//PL (dostep: 04.03.2018)

8 Agnieszka Krainska, Unijna procedura monitorowania praworzadnosci z 21 stycznia 2016 roku,
zrodto: http://www.codozasady.pl/unijna-procedura-monitorowania-praworzadnosci/ (dostep
10.03.2018)

% Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C 202/1, art. 17
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po umozliwieniu panstwu przedstawienia uwag”®®. Jezeli Trybunat orzeknie zgodnie z teza
Komisji, naktada na panstwo sankcje finansowa wskazang przez KE.

Nalezy podkresli¢, ze procedury wynikajace zartykutow 7 TUE 1258 TFUE
nie prowadza do arbitralnego wymierzaniu sankcji przez KE i Trybunat. Wedle art. 258
Komisja wydaje opini¢ W przedmiocie uchybienia przez kraj czionkowski zobowigzaniu
traktatowemu ,,p0 uprzednim umozliwieniu temu panstwu przedstawienia swych uwag”®,
a dopiero gdy panstwo zignoruje zalecenia KE, ta kieruje sprawe do TSUE. takze art. 7 ust. 1
TUE stanowi, ze przed stwierdzeniem wyraznego ryzyka powaznego naruszenia Rada
»wystuchuje dane Panstwo Czlonkowskie I, Stanowiac zgodnie zta sama procedurs,
moze skierowaé do niego zalecenia™®’. Kraj ma wiec, do pewnego momentu, otwarte drzwi
do dialogu z Komisja.

Dotychczasowe dziatania KE na rzecz ochrony praworzadnosci $wiadczg o traktowaniu
art. 258 TFUE jako punktu wyjsciowego, natomiast art. 7 TUE jako $rodka ostatecznego®®.
Takg interpretacje Wyzej wymienionych artykutéw obserwuje si¢ na przyktad w wyrokach
Komisja vs Niemcy® (2010 rok), Komisja vs Austria*® (2012 rok) czy Komisja vs Wegry*
(2012 rok). Jednakze zwazajac nato, ze KE ,,moze wszcza¢ takie postegpowanie [z art. 258
TFUE] tylko wtedy, gdy problemy stanowig rownocze$nie naruszenie konkretnego przepisu
prawa UE”*?, art. 258 TFUE nie jest w petni efektywnym srodkiem. Ponadto kontrola ex post,
wprowadzana na podstawie art. 258 TFUE nie jest efektywna w przypadku zagrozenia
naruszenia traktatow. Dopiero gdy panstwo bezposrednio naruszy konkretny artykul, mozna
podja¢ dzialania.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze naruszenie praworzadnosci to szczegodlnego przypadku
naruszenie prawa unijnego, ktore dotyczy systemu prawnego W panstwie,
na przyktad sadownictwa. Charakter polityczny takich dziatan uniemozliwia wskazanie
konkretnego zobowigzania wynikajacego z traktatu, do ktorego dane panstwo si¢

nie zastosowato.

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 13 grudnia 2007 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C
202/1, art. 7, art. 260 ust. 2

% Tamze, art. 258

37 Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C 202/1, art. 7 ust. 1
%8 COM/2014/0158 final, par. 4.2

% ECLI:EU:C:2010:125

“0 ECLI:EU:C:2012:631

41 ECLI:EU:C:2012:687

42 COM/2014/0158 final, par. 3
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Wowczas ma zastosowanie art. 7 TUE, ktoéry upowaznia Uni¢ Europejska
do uzasadnionej ingerencji we wszystkie sfery dziatania panstwa, w ktorych zaszto naruszenie.
Takie rozwigzanie jest uzasadnione interesem UE, co podkresla takze Komisja. Odwracanie si¢
od aksjologii unijnej ,,moze podwaza¢ sam fundament UE i ostabia¢ zaufanie pomiedzy jej
czlonkami, niezaleznie od dziedziny, w ktérej naruszenie wystepuje”®®. Nalezy jednak

podkresli¢, ze wymogi zastosowania art. 7 TUE - , wyrazne ryzyko powaznego naruszenia’*

9545

oraz ,,powazne i state naruszenie przez panstwo cztonkowskie”* nie zawsze umozliwiajag UE

szybkie, skuteczne i proporcjonalne dziatanie w zakresie ochrony praworzadnosci.

4. Znaczenie ,,soft-law”

Z wzgledu na coraz bardziej rozleglty problem respektowania panstwa prawa w krajach
cztonkowskich, Komisja wystosowata w 2014 roku ,,Nowe ramy UE narzecz umocnienia
praworzadno$ci”, o stanowi istotny akt budujacy ,,most" pomiedzy art. 258 TFUE aart. 7
TUE.

Poczatkowo, czyli na etapie pierwszym KE weryfikuje, czy w danym Kraju ,,istnieja
wyrazne przestanki wskazujace na systemowe zagrozenie dla praworzadnosci”®. Przy ocenie
Komisja bierze pod uwage stanowisko innych organow, naprzyktad Agencji Praw
Podstawowych czy Komisji Weneckiej w tej materii. Warto zaznaczy¢, ze i tym razem KE
zalezy nadialogu z krajem cztonkowskim, ajej dzialania majg natyp etapie charakter
prewencyjny. Jezeli Komisja stwierdzi, ze zagrozenie istnieje, przedktada panstwu poufng
,,opinie na temat praworzadnosci™*'.

Dalsze dziatania KE (etap drugi) zaleza od checi panstwa cztonkowskiego
do wspotpracy. Jezeli sytuacja w danym kraju nie ulega poprawie, Komisja publikuje
,»zalecenie W sprawie praworzadnosci”, w ktorym zawarte sa zastrzezenia KE i zalecenia
dla panstwa cztonkowskiego. Pismo Komisji jest tym razem upublicznione.

Trzeci etap procedury polega na monitorowaniu dziatan, ktorych podjeto si¢ panstwo

w kontekscie odpowiedzi na zalecenia KE. Jezeli w terminie wyznaczonym przez Komisje kraj

43 COM/2003/606 final, par. 1.1

“ Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku, Dz. Urz. UE z 2016 roku C 202/1, art. 7 ust. 1
4 Tamze, art. 7 ust. 2

46 COM/2014/0158 final, par. 4.2

47 Tamze

59



““ ZESZY T NAUKOWY

Wyisza Szkola Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie
/r—”/

cztonkowski nie zastosuje si¢ do jej sugestii i sytuacja systemowa nie poprawi sie, KE ,,oceni
mozliwo$¢ uruchomienia jednego z mechanizmow okreslonych w art. 7 Traktatu UE™8,
Warto podkresli¢, ze Komunikat Komisji uwzglednia wspotprace instytucji unijnych
w kontekscie ochrony praworzadno$ci. Parlament Europejski i Rada otrzymuja informacje
na temat dziatan KE i panstwa czlonkowskiego na kazdym etapie opisanej wyzej procedury.
W zwiagzku z materia powyzszych rozdziatéw (5, 6) argumenty dotyczace braku
uprawnien Unii Europejskiej do ingerowania w przestrzeganie praworzadnoS$ci przez panstwo
cztonkowskie nie sg zasadne. Komisja i inne instytucje majg wyraznie wyrazone W prawie
kompetencje, z ktérych miaty niestety okazj¢ skorzysta¢ w ostatnich latach. Rzad panstwa,
ktory nie stosuje si¢ do zalecen Komisji, czyli nie wypelnia obowigzkéw wynikajacych

z cztonkostwa w UE, powinien liczy¢ si¢ z konsekwencjami.

Podsumowanie

W artykule nakreslono problematyke stosowania prawa unijnego do naruszen
praworzadnosci przez panstwo cztonkowskie, ujmujac kilka szczeg6lnie istotnych tez w tej
materii.

Po pierwsze, praworzadnos¢ ma fundamentalne znaczenie dla Unii Europejskiej
| panstw cztonkowskich. Zarowno traktaty, jak i orzecznictwo i prawo migkkie UE sg oparte
miedzy innymi na idei panstwa prawnego. Czerpigc z konstytucyjnej tradycji krajow Europy,
Unia wspiera iumacnia tozsamo$¢ swoich obywateli, miedzy innymi poprzez szacunek
dla wspolnej aksjologii.

Co wigcej, wigz krajow UE ma ogromne znaczenie w praktyce. Jeden z podstawowych
celow UE - rynek wewngetrzny, nie bytby mozliwy do zrealizowania bez wzajemnego zaufania
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Ma to znaczenie takze przy funkcjonowaniu europejskiego
nakazu aresztowania czy wzajemnego uznawania iwykonywania wyrokéw sgdowych.

Ponadto zarowno prawo twarde, jak i,,soft-law” wyraznie wskazuja na kompetencje
Komisji Europejskiej i innych organow UE do weryfikowania stanu praworzadno$ci w Krajach
cztonkowskich. Jezeli panstwo przystepuje do organizacji ponadnarodowej, zasadne jest, aby

respektowato istniejacy W tej organizacji porzadek prawny. Traktaty iinne dokumenty

48 Tamze
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tworzace system prawny Unii nie stanowig jedynie pustych postulatow, lecz dostarczaja

legitymacji do konkretnych dziatan instytucji UE.

Jako ze prawa cztowieka sg odzwierciedlane poprzez obowigzki panstw, warto

te obowigzki egzekwowac. Organy Unii Europejskiej sa prawnie wyposazona W kompetencje

w tej materii | majag mozliwos¢, a wrgez powinno$é korzystania z nich.
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Streszczenie
Aby zrozumie¢, czyidlaczego prawo Unii Europejskiej powinno znajdowac

zastosowanie do naruszen praworzadno$ci przez panstwo cztonkowskie, nalezy siegna¢ przede
wszystkim do aktow prawnych UE. Jednakze ze wzgledu nafakt, ze prawo unijne
odzwierciedla aksjologi¢ i cele wspolnoty europejskiej, znajomos¢ tych czynnikow bedzie
pomocna przy wyktadni traktatow i innych dokumentéw. ldea praworzadno$ci zaczerpnigta
z konstytucyjnej tradycji panstw cztonkowskich ma fundamentalne znaczenie dla Unii
Europejskiej. z tego wzgledu wielokrotnie odwotuja do niej traktaty, orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, rezolucje, komunikaty etc.

Przestrzeganie prawa UE, awigc rowniez respektowanie praworzadno$ci, jest
obowiazkiem krajow cztonkowskich wynikajacym migdzy innymi z art. 49 TFUE. Szacunek
dla porzadku prawnego i wspolna panstwom aksjologia wzmacnia wiez migdzy nimi.
Wzajemne zaufanie jest niezbedne do osiggania celow wspolnoty, na przyktad tworzenia coraz

lepiej funkcjonujgcego rynku wewnetrznego, coraz Scislejszej wspotpracy gospodarczej. Ma to
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znaczenie takze w konteks$cie dziatania Europejskiego Nakazu Aresztowania oraz wzajemnego
uznawania i wykonywania wyrokéw sagdowych.

Racjonalnym nastepstwem zrozumienia istotnosci przestrzegania prawa i szacunku
panstw do wspolnej aksjologii, jest przyznanie organom unijnym kompetencji, aby ingerowac
w sytuacje, gdzie to prawo nie jest respektowane. Tak tez zbudowany jest system prawny UE,
na mocy ktoérego szczego6lnie Komisja, lecz takze Parlament i Rada otrzymaty kompetencje

do interweniowania w razie naruszania praworzadnosci przez panstwo cztonkowskie.
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