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Problemy funkcjonowania jednostek
pomocniczych samorzadu terytorialnego
na przykladzie miasta Poznania

Zarys tresci: Podzial pomocniczy miasta Poznania jest rezultatem oddolnego kreowania
jednostek osiedlowych przez mieszkancéw miasta. Wynikiem tego jest zréznicowana
struktura wielko$ciowa osiedli, a caly uktad jednostek pomocniczych cechuje duze roz-
drobnienie i niesp6jnos¢ terytorialna. Dodatkowo dostrzega si¢ problemy zwigzane z funk-
cjonowaniem osiedli w Poznaniu, ktére wynikaja gléwnie z braku réwnowagi pomiedzy za-
daniami i kompetencjami statutowymi. Artykut identyfikuje te problemy. Dodatkowo praca
porusza zagadnienie planowanej reformy jednostek pomocniczych w Poznaniu.

Stowa kluczowe: jednostka pomocnicza samorzadu terytorialnego, osiedle, Poznan, refor-
ma jednostek pomocniczych w Poznaniu

1. Wprowadzenie

Podzial pomocniczy gmin w Polsce spetnia zupetnie inne funkcje niz zasadniczy
(podstawowy) podzial terytorialny panstwa. Jednostki pomocnicze gmin maja za
zadanie nie tylko wspdtuczestniczyé w szeroko pojetym zarzadzaniu gminami, ale
przede wszystkim w jeszcze wigkszym stopniu niz gminy tworzy¢ kapitat spotecz-
ny, budowa¢ spoleczenstwo obywatelskie, czy integrowa¢ spolecznosci lokalne.
Sprawia to, ze tworzac podzial pomocniczy nalezy kierowa¢ si¢ nie tylko wzgleda-
mi ekonomicznymi ale przede wszystkim spolecznymi.

Podzial pomocniczy wedlug Leonskiego (2000) jest jednym z rodzajéw po-
dziatu terytorialnego panstwa, wyrdéznianym obok podziatu zasadniczego i specjal-
nego. Jest to podzial terytorialny, ktérego dokonuje sie dla organéw o charakterze
niesamodzielnym i pomocniczym w stosunku do organéw o podstawowym znacze-
niu. Pelni on role uzupelniajaca w stosunku do podzialu zasadniczego, gdyz w jego
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ramach sg lub by¢ powinny realizowane takie zadania organéw podstawowych,
ktérych wykonanie w ramach podziatu zasadniczego jest badz nieracjonalne, badz
malo skuteczne.

Prezentowany artykul opiera si¢ w duzym stopniu na osobistych doswiadcze-
niach autora w pracy w samorzadzie osiedlowym w Poznaniu. Jego celem jest cha-
rakterystyka funkcjonowania podzialu pomocniczego na przykladzie miasta Po-
znania. Nalezy takze podkredli¢, ze artykul odnosi sie gléwnie do podzialu
pomocniczego gmin miejskich, gdyz niemozliwe jest scharakteryzowanie na pod-
stawie jednego przykladu wszystkich gmin w Polsce (szczegdlnie gmin wiejskich).
W duzym mieécie sam o$rodek miejski jest gléwng strukturg, natomiast na wsi ist-
nieja dwa wyrdzniajace si¢ putapy: gminny i sotecki. Inny jest rowniez poziom za-
interesowania mieszkancéw uczestnictwem w zyciu publicznym. W toku studiéow
nad problematyka jednostek pomocniczych w Poznaniu dostrzec mozna szereg
probleméw w funkcjonowaniu podziatu pomocniczego, dlatego tez jedna z czesci
artykutu podnosi kwestie reformy jednostek pomocniczych w tym miescie.

Ze wzgledu na skromne regulacje ustawowe dotyczace powolywania jednostek
pomocniczych w Polsce istnieje duze zréznicowanie ich wielkosci, struktury i po-
siadanych kompetencji w poszczegdlnych gminach (sama tylko liczba sotectw w
Polsce w 2009 r. przekroczyta 40 tys.). Kazda gmina ma prawo do dokonywania ta-
kiego podzialu wewnetrznego, jaki uzna za stosowny. Rezultatem tego jest zrozni-
cowanie struktury wielko$ciowej i zakresu kompetencji jednostek pomocniczych,
nawet w gminach o bardzo podobnej strukturze. W Krakowie postanowiono wpro-
wadzi¢ podziat na 18 jednostek zwanych dzielnicami. Poznan, ktéry jest miastem o
podobnej wielkoéci, podzielony jest na 69 osiedli. Jednostkami pomocniczymi w
Gdansku sa dzielnice, ktérych liczba wynosi 30. Jak zatem tatwo zauwazy¢, nie ist-
nieje ogélno obowigzujacy model podzialu pomocniczego gminy miejskiej w Polsce.

2. Status i podstawy prawne jednostek pomocniczych

Powolanie, zakres dziatania, kompetencje oraz granice samodzielnosci jednostek
pomocniczych w Polsce wyznaczajg przepisy prawa, a w szczegdlnosci:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,

- statut miasta lub gminy,

- statut osiedla/dzielnicy lub sotectwa.

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. precyzuje, ze gmina moze
tworzy¢ jednostki pomocnicze w formie sotectw oraz dzielnic, osiedli lub innych
jednostek. Sotectwo jest jednostka pomocniczg tworzong na obszarach wiejskich.
Moze ono obejmowac jedna miejscowo$¢ (np. wies lub przysiodtek), cze$¢ miejsco-
wodci lub kilka miejscowo$ci. W jednej miejscowosci moze by¢ takze ustanowione
kilka solectw. Na obszarach miast tworzone sa jednostki pomocnicze w formie
dzielnic lub osiedli. Rozréznienie tych dwéch jednostek jest problematyczne i bar-
dzo czesto nadanie nazwy jednostkom pomocniczym w miastach ma charakter
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uznaniowy. Dzielnica najcze$ciej jest rozlegta obszarowo czg$¢é miasta, pewien jego
teren o okreslonej nazwie i wyrézniajacych go funkejach, typie zabudowy lub za-
mieszkujacej ja ludnodci i silnych powiazaniach wewnetrznych. Osiedle jest poje-
ciem bardziej wieloznacznym. Z urbanistycznego punktu widzenia pojecie osiedla
mozna scharakteryzowacé jako kazda jednostke osadniczg. Najczesciej jednak osie-
dle kojarzy si¢ z jednostka mniejszg niz dzielnica, skupiajaca tylko budynki miesz-
kalne o podobnej architekturze, okresie powstania i wtasnej wewnetrznej struktu-
rze powigzan.

Od wielu lat toczy sie dyskusja ktéra forma jednostki pomocniczej jest korzyst-
niejsza z punktu widzenia mieszkancéw: mniejsza — osiedle, czy wigksza — dzielni-
ca. Wedtug Kaczmarka (1996) to osiedle wydaje si¢ optymalng formuta ,,jednostki
pomocniczej spoleczenstwa obywatelskiego” w miescie. Osiedle jako jednostka
spoleczno-urbanistyczna ma pozytywna tradycje historyczng i wspéiczesng. Naj-
wazniejsze za$, ze petni¢ moze funkcje przestrzeni integralnej, tj. takiej, w ktérej
nastepuje polaczenie wartosci i symboli spolecznych i kulturowych z okreslonym
terytorium.

Jednostki pomocnicze nie posiadaja osobowo$ci prawnej i stanowia strukture
spoleczno-terytorialna, ktéra przejmuje na swoim terytorium realizacje zadan pu-
blicznych, utatwiajac gminie wykonywanie jej zadan. Gmina nie ma obowiazku
tworzenia jednostek pomocniczych. Inicjatywa nalezy do rady gminy, ktéra powin-
na podja¢ stosowng uchwale po konsultacji z mieszkanicami.

Innymi aktami prawnymi, regulujacymi dziatalno$¢ jednostki pomocniczej sa:
statut gminy oraz statut jednostki pomocniczej. Zasady tworzenia, taczenia, po-
dziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy. Jest to akt pre-
cyzujacy réwniez podstawowe zadania i kompetencje jednostek pomocniczych,
oraz ich role w strukturze gminy.

Rada gminy okresla szczegdtowo organizacje i zakres dziatania jednostki po-
mocniczej odrgbnym statutem jednostki pomocniczej. Nalezy przyjaé, iz dla kazdej
jednostki pomocniczej powinien by¢ uchwalony odrebny statut. Statut jednostki
pomocniczej powinien okresla¢ w szczegélnosci:

- nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

- zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej,

- organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej,

- zakres zadan przekazanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji, a
takze zakres i formy kontroli oraz nadzoru rady gminy nad dziatalno$cig orga-
néw jednostki pomocnicze;j.

Dopuszczalne jest rowniez powolanie jednostki nizszego rzedu w ramach jed-
nostki pomocniczej. Ustawodawca przewidzial wiec mozliwo$¢ wystapienia dwoch
szczebli jednostek pomocniczych: podstawowego i nizszego. Powotanie jednostki
pomocniczej nizszego rzedu bedzie mozliwe, gdy okreslony przez rade gminy po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami statut podstawowej jednostki po-
mocniczej bedzie przewidywal takg ewentualno$¢. Ustawa nie daje wskazoéwek co
do nazw, jakie powinny nosi¢ jednostki pomocnicze nizszego rzedu. Nie jest réw-
niez jasne, czy forma solectwa, dzielnicy i osiedla zastrzezona jest wylacznie dla
jednostek pomocniczych podstawowego rzedu.
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Szczegdlna role w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych odgrywa ustawa z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych. Nadajg one uprawnienia jednostkom pomocniczym
do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy, jednakze musi
by¢ ona prowadzona na zasadzie jedno$ci formalnej budzetu. Oznacza to, ze ogdt
dochodéw i wydatkéw gminy ma by¢ ujety w jednym dokumencie. O zakresie swo-
body jednostek pomocniczych w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej de-
cyduje ostatecznie tre$¢ zalacznika do uchwaty budzetowe;j.

3. Zadania i kompetencje jednostek pomocniczych
na przykladzie miasta Poznania

Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy, zgodnie z tre$cia ustawy o sa-
morzadzie gminnym, ustalenie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania
$rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki. Organ wykonawczy
jednostki pomocniczej moze by¢ upowazniony przez rade gminy do zalatwiania in-
dywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w drodze decyzji admini-
stracyjnej. Zdaniem Leonskiego (2000) nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym
ustalenie zakresu dzialania jednostek pomocniczych moze dotyczy¢ jedynie spraw
tzw. administracji zawiadowczej. Administracja publiczna dziata tutaj réwniez w
ramach prawa, niemniej z wylaczeniem form administracji wiadczej. Wskazane
upowaznienie nie moze obejmowac stanowienia przepiséw gminnych, wydawania
zas$wiadczen, jak réwniez prowadzenia egzekucji administracyjnej. Jednostka po-
mocnicza zarzadza mieniem komunalnym i korzysta z niego. Rozporzadza ona
réowniez dochodami okreslonymi w statucie. Zgodnie z ustawg o finansach publicz-
nych uchwata budzetowa gminy moze réwniez okresla¢ wydatki jednostek pomoc-
niczych oraz uprawnienia tych jednostek do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu gminy.

Zadania i kompetencje jednostek pomocniczych w Poznaniu reguluja dwa akty
prawne. Podstawowym aktem jest Statut Miasta Poznania z dnia 18 lutego 2003 r.
Przepisy w nim zawarte stanowig, ze rada osiedla dziata w ramach przyznanych
przez rade miasta kompetencji oraz reprezentuje mieszkancéw osiedla wobec or-
gandw i jednostek organizacyjnych miasta. Zgodnie ze statutem miasta podstawo-
wym zadaniem rady osiedla jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty sa-
morzadowej. W szczegdlnosci do zadan osiedla nalezy dbatos¢ o:

- lad przestrzenny,

- porzadek i bezpieczenstwo,

- lokalne drogi, chodniki i parkingi,

- lokalng infrastrukture techniczng,

- mienie miasta znajdujace si¢ na terenie osiedla,
- stan $rodowiska i przyrody,

- zakres ustug swiadczonych na terenie osiedla,
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- rozwdj kultury, sportu i rekreacji.

Istotnym zapisem w statucie miasta dotyczacym jednostek pomocniczych jest
okreslenie kompetencji rad osiedlowych. Statut stanowi, ze do kompetencji osiedla
nalezy w szczeg6lnosci:

- formulowanie pod adresem rady i prezydenta postulatéw oraz wnioskow
uwzgledniajacych potrzeby, dazenia i opinie mieszkancéw,

- opiniowanie projektéw przedsiewzie¢ dotyczacych mieszkancédw i terenu osie-
dla,

- wspolorganizowanie i wspieranie inicjatyw zmierzajacych do poprawy warun-
kéw zycia mieszkancoéw osiedla,

- wyrazanie opinii o sposobie prowadzenia inwestycji i przedsiewzig¢ jednostek
organizacyjnych miasta na osiedlu,

- dysponowanie $rodkami finansowymi wyodrebnionymi na potrzeby osiedla w
budzecie miasta,

- wspoéludzial w tworzeniu budzetu miasta, w czeéci dotyczacej osiedla, w trybie
okreslonym odrebng uchwatg rady,

- opiniowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego do-
tyczacych osiedla.

Statut miasta daje takze mieszkanicom prawo do wyrazania swojej opinii w
sprawach dotyczgcych danego osiedla, w zakresie zadan uzytecznosci publicznej w
rozumieniu ustawy o samorzadzie terytorialnym. Zasieganie takich opinii osiedla
jest dla organdéw i jednostek organizacyjnych miasta obligatoryjne.

Jednym z podstawowych zadan jednostek pomocniczych jest zarzadzanie miej-
skim mieniem. Osiedle zarzadza mieniem miasta zwiagzanym z realizacjg jego za-
dan, przekazanym mu do korzystania decyzja prezydenta na wniosek organu
uchwalodawczego osiedla. Zakres potrzebnego mienia oraz zadania osiedla, kté-
rych realizacji mienie to ma stuzy¢ okresla we wniosku organ uchwatodawczy osie-
dla - rada. Uprawnienia i obowiazki organéw osiedla w stosunku do przekazanego
mienia okres$la w decyzji prezydent miasta.

Waznym uprawnieniem rad osiedli jest prowadzenie gospodarki finansowej w
ramach budzetu miasta. Pozwala to na realizacje zadan powierzonych jednostce
pomocniczej. Istotnym uprawnieniem jednostek pomocniczych jest takze mozli-
wo$¢ nawigzywania wspolpracy z innymi osiedlami oraz instytucjami i organizacja-
mi w celu realizacji wlasnych zadan i zaspokajania potrzeb mieszkancow. Dzigki
temu prawu osiedla mogg realizowa¢ wspoélnie dziatania, ktérych oddzielnie nie
bylyby w stanie same organizacyjnie i finansowo udzwignaé. Przyktadem takiego
dziatania mogg by¢ wspdlne wnioski rad osiedli o dofinansowanie inwestycji osie-
dlowych, np. boisk sportowych.

Drugim dokumentem regulujacym zadania i kompetencje rad osiedli sg statuty
osiedlowe, ktére w duzej mierze powtarzaja zadania i kompetencje zawarte w sta-
tucie miasta.
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4. Uklad przestrzenny jednostek pomocniczych
w Poznaniu

Od poczatku odrodzonego poznanskiego samorzadu przyjeto zasade, ze mozliwos¢
wspoldecydowania o wiasnej okolicy nalezy odda¢ mieszkancom. Z tego wzgledu
zdecydowano sie nie dokonywa¢ podzialu odgérnego na jednostki pomocnicze,
ktory kojarzyl sie wowczas z poprzednim systemem polityczno-gospodarczym,
lecz wprowadzono zapis w Statucie Miasta Poznania, iz jednostki pomocnicze two-
rzone s3 wylgcznie oddolnie z inicjatywy i na wniosek mieszkancéw. Mozna zatem
stwierdzié, ze obecnie istniejgca struktura jednostek pomocniczych w Poznaniu
jest pochodng dzialalno$ci samorzadowej mieszkancow oraz percepcji (postrzega-
nia) przez nich wiasnego otoczenia.

Aby osiedle moglo zosta¢ powolane, konieczne bylo jedynie spetnienie kilku
niewygérowanych kryteriéow, z ktérych najwazniejszym bylo zebranie poparcia u
10% mieszkancéw osiedla, posiadajgcych czynne prawo wyborcze do organdéw
osiedli. Rezultatem bylo powstanie bardzo rozdrobnionej i niespéjnej struktury 69
jednostek administracyjnych funkcjonujacych na jednym i tym samym szczeblu po-
dzialu administracyjnego miasta. Brak narzuconego odgérnie podziatu administra-
cyjnego jest zatem gléwna przyczyng zrdéznicowania wielkosciowego i ludnoscio-
wego poznanskich osiedli. Efektem ubocznym takiego sposobu tworzenia
lokalnych samorzadéw jest powstanie na terenie miasta wielu obszaréw nie obje-
tych dziataniem jednostek osiedlowych, tworzacych na mapie administracyjnej
miasta tzw. ,biale plamy”. Bialymi plamami sa najczedciej duze obszary prze-
myslowe, kompleksy parkowe i le§ne, cmentarze oraz tereny rolnicze, ktére sg z
reguly stabo zaludnione, i ktore nie zostaly wigczone w obecnie funkcjonujgce jed-
nostki pomocnicze ze wzgledu na stabe powiazanie tych terenéw z istniejgca zabu-
dowa mieszkaniowg. Biale plamy zajmuja ponad 14% powierzchni miasta Pozna-
nia.

Oprécz zréznicowania przestrzennego rozny jest tez czas powolania i okres
funkcjonowania poszczegdlnych osiedli. Na najstarszych osiedlach dzialaja juz
rady piatej kadencji (np. osiedle D¢biec). Istnieja takze osiedla, ktére powolane zo-
staly w ostatnich latach z najmtodszym osiedlem im. Jana Ostroroga, utworzonym
w roku 2010. Liste jednostek osiedlowych w Poznaniu prezentuje tabela 1, a ich
rozmieszczenie rycina 1.

Osiedla znacznie réznig sie miedzy soba zaréwno pod wzgledem liczby miesz-
kancoéw, jak i zajmowanej powierzchni. Ogromna zréznicowanie jednostek w zasa-
dzie uniemozliwia realizacje podobnych zadann w ramach samorzadéw osiedlo-
wych. Ekstremalnymi przypadkami sg tu osiedle Pigtkowo-Zachdéd i Osiedle
Zagroda. Podobnie jest z gestoscig zaludnienia osiedli, ktéra waha sie od niecatych
100 os6éb na km? (osiedle Morasko), do ponad 21 tys. os6b na km? (osiedle Kosmo-
nautdéw). Wystepuje takze duzy problem z wyborem odpowiedniej nazwy dla jed-
nostek pomocniczych. Takie jednostki jak np. Kiekrz, Strzeszyn czy Gluszyna ze
wzgledu na liczbe mieszkancéw, zajmowany obszar, powigzania wewnetrzne i
aspekty historyczne sa tak naprawde dzielnicami miasta. Z drugiej strony istnieja
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Tabela 1. Samorzady osiedlowe w Poznaniu (stan z 2009 r.)

Lp. Nazwa osiedla Pow[ilizzc]hnia mie];iz(lfagiiéw za?f;:i):;ia
[0séb/km’]
1 Rybaki Piaski 0,7 7601 10859
2 Starowka 1,0 9226 9226
3 Srédmiescie 2,6 7267 2795
4 $w. Marcin 1,0 6352 6352
5 Targowe 1,4 7356 5254
6 Wilda 4,5 24725 5494
7 Jana III Sobieskiego 1,0 9270 9270
8 Pigtkowo-Zachéd 1,9 36387 19151
9 Rataje nad Warta 1,6 9469 5918
10 Rataje Potudniowe 0,9 12673 14081
11 Zielone Rataje 0,8 12159 15199
12 Kosmonautéow 0,3 6381 21270
13 Pod Lipami 0,3 4605 15350
14 Przyjain 1,1 10838 9853
15 Wichrowe Wzgbrze 0,7 9923 14176
16 Zwycigstwa 0,8 7885 9856
17 Powstancéw Warszawy 0,2 2736 13680
18 Komandoria Podwale 0,3 2511 8370
19 28 Czerwca 1956 r. 2,6 4729 1819
20  Debina 0,14 2568 18343
21 Swit 0,4 5298 13245
22 Ks. Jerzego Popietuszki 0,5 9721 19442
23 $w. Lazarz 2,2 29527 13421
24 Jezyce 2,1 24676 11750
25  Marysienki 0,4 671 1678
26  Zegrze 3,8 18725 4928
27 Chartowo 2,5 24350 9740
28  Stare Winogrady 2,7 7085 2624
29 Zagroda 0,1 468 4680
30 Antoninek Dolny 0,6 1269 2115
31 Edwardowo 1,4 750 536
32 Gorczyn 2,3 9307 4047
33 Gorczynek 2,3 2963 1288
34 Komandoria Pomet 1,1 1473 1339
35  Kopernika Raszyn 2,3 25370 11030
36  Ks. Ignacego Skorupki 0,2 713 3565
37 Lotnikéw Wielkopolskich 1,1 682 620
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Lp. Nazwa osiedla Pow[ilizzc]hnia mie];iz(lfagiacéw za?f;:i):;ia
[0séb/km’]
38 Maltanskie 0,2 750 3750
39 Naramowice 4,0 9009 2252
40  Ogrody 2,1 6803 3240
41 Ostrow Tumski Srodka Zawady 4,0 2421 605
42 Sotacz 58 5078 876
43 Stanistawa Przybyszewskiego 0,3 1820 6067
44 Staroteka Mata 3,6 2956 821
45 Warszawskie 1,6 4512 2820
46  Wilczy Mlyn 0,5 1199 2398
47  Winiary 2,0 12327 6164
48  Wola 2,2 4676 2125
49  Gléwna 2,3 3906 1698
50  Powstan Slaskich 0,3 530 1767
51  Swierczewo 5,0 13348 2670
52 Debiec 3,5 13681 3909
53 Antoninek Zieliniec Kobylepole 6,6 8465 1283
54 Fabionowo Kotowo 7,1 1706 240
55 Gtuszyna 15,0 3892 259
56  Junikowo 4,1 8375 2043
57  Kiekrz 8,5 1443 170
58  Krzesiny Pokrzywno Garaszewo 10,2 1987 195
59 Krzyzowniki Smochowice 10,8 7508 695
60  Kwiatowe 2,4 4459 1858
61  Lawica 7,0 5634 805
62 Morasko 11,0 938 85
63  Podolany 52 6800 1308
64 Radojewo 8,4 854 102
65 Staroteka Minikowo Marlewo 8,0 6441 805
66  Strzeszyn 12,0 5278 440
67  Szczepankowo Splawie Krzesinki 15,0 6028 402
68  Umultowo 6,4 3930 614
69  im. Jana Ostroroga — powotane 2010 b.d. b.d. b.d.
70  Teren nie objety dziataniem jednostek 37 41559 1123
pomocniczych

Zrédto: Dorazna Komisja Rady Miasta Poznania ds. reformy jednostek pomocniczych miasta.
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Ryc. 1. Rozmieszczenie samorzadéw osiedlowych w Poznaniu (stan z 2009 r.)
Zrédto: na podstawie ZGIKM GEOPOZ.

mate jednostki, zajmujace ponizej 1 km* i zamieszkane przez mniej niz 1000
mieszkancow, ktore maja strukture osiedli (np. osiedle Powstan Slaskich, osiedle
Zagroda).
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5. Problemy funkcjonowania osiedli i projekty reform
ukladu jednostek pomocniczych w Poznaniu

Sposob funkcjonowania jednostek pomocniczych miasta Poznania budzi spore
kontrowersje. Osiedla ktére powstaly z inicjatywy oddolnej mieszkancéw, nie
spetniajg swojej roli. Za gtéwng przyczyna tego stanu rzeczy uwaza sie brak réw-
nowagi pomiedzy kompetencjami a zadaniami wynikajacymi ze statutu, co przeja-
wia sie malym wplywem jednostek na polityke przestrzenna miasta, brakiem moz-
liwoéci decydowania o inwestycjach miejskich na osiedlu i nierespektowaniu
kompetencji jednostek przez rad¢ miasta. Duzym problemem jest takze sposéb fi-
nansowania jednostek pomocniczych, ktéry nie gwarantuje realizacji zadan statu-
towych. Szczegélne trudnosci stwarza istniejacy ukiad terytorialny jednostek po-
mocniczych, ktéry jest niespdjny, rozdrobniony, a zréznicowanie wielko$ciowe
jednostek w praktyce uniemozliwia sprawne zarzadzanie. Dodatkowo problemem
jest niska frekwencja w wyborach do rad osiedli i brak wspdlnego terminu wybo-
réw oraz niska rozpoznawalnos¢ jednostek. W celu poprawy funkcjonowania jed-
nostek pomocniczych w Poznaniu konieczna jest reforma jednostek osiedlowych.

Znane sg dwie propozycje reformy podzialu pomocniczego miasta Poznania.
Pierwsza z nich nawiazuje do koncepcji podzialu miasta na dzielnice, ktére prze-
jetyby czeé¢ podstawowych obowigzkéw gmin. Druga jest propozycja reformy rad
osiedli, polegajaca na scaleniu obecnie istniejacych osiedli w jednostki wieksze
oraz nadaniu im dodatkowych kompetencji, ktore jednak nie umniejszaja w zna-
czacy sposob zadan wykonywanych przez gmine.

Z pierwsza propozycja zmian wystapit prezydent Poznania. Zaproponowat on w
2008 r. reforme jednostek pomocniczych, polegajacg na zastgpieniu istniejgcych
wowczas 68 osiedli przez 16 nowych dzielnic. Projekt reformy zakladat, ze nowo
powolane dzielnice otrzymaja szerokie kompetencje i zadania gmin. Nowy podzial
na dzielnice ustanawiat wybory do rad dzielnic i utworzenie urzedéw dzielnicowych.
Do zadan tych urzedéw nalezatoby m.in. administrowanie przedszkolami, szkotami
podstawowymi, gimnazjami, zarzadzanie lokalnymi drogami i zielenia. Dbalyby one
tez o porzadek i bezpieczenstwo, a takze o rozwoj kultury, sportu i rekreacji oraz o
tad przestrzenny. Gtéwnym celem reformy miato by¢ zwiekszenie udzialu obywateli
w podejmowaniu dotyczacych ich decyzji. W zamysle urzednikéw prezydenta refor-
ma miala przyspieszy¢ rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego, poprawi¢ efektyw-
noé¢ wydawania publicznych pieniedzy oraz usprawni¢ obstuge mieszkancow. We
wszystkich nowych dzielnicach mialy powsta¢ punkty obslugi mieszkancéw, ktdre
znosityby konieczno$¢ odwiedzania réznych urzedéw. Wedlug wstepnej koncepcji
dzielnic mialo by¢ 16. Liczba ta wynikata z zalozenia, ze kazda dzielnica mialaby li-
czy¢ 20-50 tys. mieszkancéw. Projekt reformy zaktadal, Ze za rozszerzonymi kompe-
tencjami mialyby po6j$¢ odpowiednie $rodki finansowe. Gléwnym celem reformy
miato by¢ przekazanie jak najwiekszej liczby uprawnien nowym dzielnicowym
wiadzom. Prezydent szacowal, ze dzielnice moglyby dosta¢ do rozdysponowania na-
wet jedng trzecig budzetu Poznania. Proponowany podzial Poznania na dzielnice
wedlug projektu prezydenta Poznania prezentuje rycina 2.
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Projekt spotkatl si¢ z krytyka zaréw-
no ze strony naukowcdw, jak i organiza-
cji samorzadowych. Obawiano sie, ze
reforma spowoduje rozrost administra-
cji i podniesie koszty zarzadzania mia-
stem. Prezydentowi zarzucano nieprzy-
gotowanie analiz finansowych projektu
oraz cheé zniszczenia samorzgdnosci
lokalnej miasta. Bez watpienia projekt
stanowil rewolucje w sposobie za-
rzadzania miastem i jego wprowadzenie
powinna poprzedzaé debata oraz anali-
za finansowa funkcjonowania nowych
dzielnic.

Druga propozycja reformy jest pro-
jekt reorganizacji obecnych rad osiedli.  Ryc. 2. Podzial administracyjny Poznania

Reforma ta ma za zadanie gtownie proponowany Prz)eZ prezydenta miasta

. ~ (wariant z 2008 r.
uporz%dkpwa(f,Obecna‘ mocno rOZd,r Ob, Zrédlo: Agencja ,,Gazeta” na podstawie ZGIKM
niong i niespdjna strukture rad osiedli GEOPOZ

w Poznaniu oraz wzmocni¢ ich pozycje

w strukturach miejskich. Po upadku koncepcji prezydenckiej swoja propozycje
przedstawili radni miasta Poznania. W celu wypracowania reformy powotana zo-
stata Dorazna Komisja Rady Miasta Poznania ds. Reformy Jednostek Pomocni-
czych miasta Poznania oraz okreslono zakres jej dziatania. W tracie prac nad re-
formg komisja zapoznala si¢ z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych w
innych miastach Polski (£6dz, Krakéw, Wroctaw, Gdansk). Czes$é rozwigzan posta-
nowila wykorzysta¢é w proponowanych zmianach. W celu wypracowania odpo-
wiedniego modelu zidentyfikowano podstawowe stabosci funkcjonowania jedno-
stek pomocniczych. Za gléwne stabo$ci obecnego systemu uznano brak wplywu
jednostek pomocniczych na przeznaczenie, wielkoé¢ i planowanie inwestycji miej-
skich, maty wplyw jednostek pomocniczych na polityke przestrzenna miasta, nie-
mozliwo$¢ realizacji zadan statutowych oraz nadmiernie szeroki zakres zobo-
wigzan dokumentacyjnych. Zauwazono takze, ze zbyt rozdrobnione samorzady
pomocnicze nie sg silnym partnerem dla wtadz Poznania w zarzadzaniu organi-
zmem miejskim. Zwrécono uwage na problem réznych terminéw wyboréw do rad
osiedli i niewielkie zainteresowanie mieszkancéw dziatalnosécig samorzgdoéw osie-
dlowych, czego efektem jest niska frekwencja w wyborach (ponizej 5% na wigkszo-
$ci osiedli).

Na podstawie identyfikacji stabosci funkcjonowania jednostek pomocniczych
Komisja zaproponowala poszerzenie kompetencji samorzadéw osiedlowych. Jako
najwazniejsze zmiany kompetencyjne zaproponowano (wg Projektu reformy jed-
nostek pomocniczych miasta Poznania 2010):

- nadanie w statucie miasta Poznania jednostkom pomocniczym prawa inicjaty-
wy uchwatodawczej na réwni z prezydentem miasta i radnymi rady miasta Po-
znania - w sprawach odnoszacych sie do danego osiedla,



90

Radostaw Bul

przyznanie osiedlom kompetencji decyzyjnych w okredlonych dziedzinach
(biezace remonty szkdl, gimnazjow i przeszkoli oraz drég wewnetrznych i
gminnych - z wylaczeniem podstawowego uktadu komunikacyjnego miasta czy
konserwacji zielencéw osiedlowych),

zagwarantowanie zasiegania opinii osiedli,

prawo odwolania sie do rady miasta w razie nieuwzglednienia opinii jednostki
pomocniczej w istotnych sprawach dla osiedla,

umozliwienie przedstawicielom osiedli pracy na prawach czlonka w komisjach
odbioru robét finansowanych ze $rodkéw osiedla,

uchwalanie propozycji do projektu budzetu miasta w czeséci dotyczacej osiedla,
wnioskowanie m.in. o sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na obszarze dzialania osiedla, zmiane miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego na obszarze dzialania osiedla, zglaszanie opi-
nii i postulatéw do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta oraz projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych terenu osiedla przed ich sporzadzeniem oraz
zglaszanie opinii, uwag i zastrzezen do studium uwarunkowan i kierunkoéow za-
gospodarowania miasta,

opiniowanie m.in. warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu o charakte-
rze uzyteczno$ci publicznej w rozumieniu ustawy, w zakresie dotyczacym osie-
dla oraz warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu nie majacych charak-
teru uzytecznosci publicznej, ktérych ucigzliwo$é moze oddziatywaé na obszar
osiedla, sposobu prowadzenia inwestycji i przedsiewzieé jednostek organizacyj-
nych miasta na terenie osiedla, dzialan dotyczacych porzadku publicznego na
osiedlu, w tym w szczegoélnoséci dziatalnoéci Strazy Miejskiej, projektéw prze-
biegu linii komunikacyjnych, lokalizacji przystankéw i rozktadéw jazdy komu-
nikacji zbiorowej na terenie osiedla, projektéw uchwat rady miasta w sprawach
nadania nazw powstajacych ulic i placow na osiedlu lub zamiany nazw istnie-
jacych ulic i placéw,

delegowanie, na prawach czlonka, swojego przedstawiciela do udzialu w pra-
cach komisji konkursowych wybierajgcych dyrektorow miejskich placéwek
dziatajacych na obszarze osiedla (zlobkéw, przedszkoli, szkét podstawowych i
gimnazjéw), delegowanie cztonka rady osiedla do komisji przygotowujgcych
porozumienia negocjacyjne dotyczace realizacji zadan w trybie lokalnych inicja-
tyw inwestycyjnych, oraz komisji powotanych w sprawach publicznych o zna-
czeniu lokalnym,

mozliwo$¢ decydowania o kolejnosci realizacji poszczegdlnych zadan na osiedlu
poprzez przygotowanie w formie uchwaly listy rankingowej inwestycji. W listach
rankingowych rada osiedla otrzyma mozliwos¢ wskazania kolejnosci (hierarchie)
realizacji poszczegodlnych zadan, wynikajaca z uprzednio dokonanych przegladow
oraz dodatkowych czynnikéw do uwzglednienia (np. nakaz Sanepidu dotyczacy
remontu okre$lonego mienia szkoly; stan drog wedlug dostarczonych kryteriow
ZDM lub warto$¢ przyrodnicza zielencow, szacowana przez ZZM). Zadania z list
rankingowych — po weryfikacji odpowiednich merytorycznie jednostek miejskich
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— bedg realizowane w miare posiadanych $rodkéw w nastepnym roku budzeto-

wym przez wlasciwe gminne jednostki organizacyjne.

Komisja przedstawila takze projekt zmiany finansowania jednostek pomocni-
czych. Uznano, ze nalezy zmodyfikowac obecny model finansowania jednostek po-
legajacy na przeznaczaniu $rodkéw finansowych w zaleznosci od liczby mieszkan-
cdw osiedla. Zaproponowano, by §rodki wolne oparte byty na 3 gtéwnych filarach:
- tzw. ,pogléwnym”, zaleznym od liczby oséb zameldowanych na osiedlu — kwo-

ta x od mieszkanca,

- czynniku powierzchniowym jednostki pomocniczej — kwota x na kazdy km? po-
wierzchni,

- 5% udziatlu w podatku od nieruchomo$ci pochodzacego z terenu danej jednost-
ki pomocniczej skorygowanego przez zastosowanie sptaszczajacego algorytmu,
premiujacego konsolidacje osiedli. Poniewaz beda to kwoty znaczne, komisja
zaproponowala, aby $rodki uzyskane z tego zrédla osiedla mogly przeznaczaé
tylko na zadania inwestycyjne w obrebie lokalnej infrastruktury.

W toku prac Doraznej Komisji Rady Miasta Poznania ds. Reformy Jednostek Po-
mocniczych zauwazono, iz obecne zbyt duze rozdrobnienie jednostek w Poznaniu
oraz ich znaczne dysproporcje ludnosciowe uniemozliwiajg w oczywisty sposéb
nadanie im tych samych, jednolitych zadan, praw, a w szczegoélnosci kompetencji
decyzyjnych. Wystapita potrzeba przeksztalcenia ukiadu terytorialnego osiedla do
wielkosci odpowiadajacej wadze kompetencji przez nich posiadanych. Zamierze-
niem komisji bylo skonsolidowanie obecnych jednostek pomocniczych w wieksze
jednostki, zwane nadal osiedlami, przy czym starano si¢ utrzymac dotychczasowy
obywatelski charakter jednostek powolanych oddolnie przez samych mieszkan-
coéw. Zaproponowano jako tryb zmian terytorialnych samorzadéw osiedlowych
procedury laczenia si¢ osiedli w wieksze jednostki, rezygnujac z ich odgérnej likwi-
dacji badz powolywania nowych osiedli. Na podstawie analizy uwzgledniajacej
kryterium funkcjonalne, strukturalne i historyczne wyrdzniono 3 grupy osiedli
(ryc. 1) oraz wprowadzono progi wielko$ciowe dla kazdej z analizowanych grup:
- osiedla z zabudowa wielorodzinng (osiedla srédmiejskie oraz potozone na tere-

nie spétdzielni mieszkaniowych) — minimalny prog wielkosci 15 tys. mieszkan-

cow,

- osiedla z zabudowsg mieszang (z wystepujacg w réznych proporcjach zabudowa
jedno- lub wielorodzinng) — minimalny prég wielkosci 5 tys. mieszkancow,

- osiedla peryferyjne (ktérych jedna z granic stanowi jednoczesnie granice admi-
nistracyjng Poznania) — minimalny prog wielkosci 1 tys. mieszkancéw.
Ustalono, ze osiedle, ktére nie bedzie spetnia¢ minimalnego progu liczby miesz-

kanicéw w przynaleznej odpowiednio grupie osiedli, podlega¢ bedzie potaczeniu z

innym sasiednim osiedlem spetniajacym kryteria, lub z innymi mniejszymi sgsied-

nimi osiedlami. Efektem ich polgczenia byloby spelnienie wymaganych przez rade
miasta minimalnych progéw wielkosci. W toku prac komisja zaproponowala kaz-
demu z osiedli, ktére nie speiniatoby kryteriéw wielkosciowych, mozliwe warianty
taczenia sie z innym osiedlem. Wynikiem tych propozycji jest przedstawiony na ry-
cinie 3 wariant konsolidacji osiedli w miescie. Komisja uwzgledniala takze fakt za-
pewnienia osiedlom, ktére beda polaczone z wiekszym sgsiednim osiedlem zacho-
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wanie wytworzonego przez nie, wystepujacego dos$é czesto cennego kapitatu
spolecznego. W tym celu zaproponowano zmiane w statutach osiedli polegajaca na
powolaniu w ramach osiedla jednostki nizszego rzedu (zwanej np. rejonem) dla
obszarow, ktére wskutek reformy utracily status jednostki pomocniczej I - rzedu
(osiedla). W celu likwidagji ,,biatych plam” rada miasta kierujac sie aspektami hi-
storycznymi, fizyczno-topograficznymi i funkcjonalnymi przedstawila projekty
uchwat o dotaczeniu obszaréw niebedacych terenem dziatania jednostek pomocni-
czych do istniejacych lub przysztych osiedli.

Wazng kwestig poruszona w reformie jednostek pomocniczych jest takze pro-
pozycja wprowadzenia jednego terminu wyboréw do wszystkich rad osiedli. W ra-
mach proponowanych zmian znacznie réwniez uelastyczniono sporg cze$¢ zasad
wyborczych, m.in. aby taczace si¢ osiedla z dniem 1 stycznia 2011 mogly podczas
wyboréw tworzy¢ odrebne okregi wyborcze, co ma zagwarantowaé spoleczno-
$ciom dotychczasowych malych osiedli przynajmniej 1 przedstawiciela w radzie
osiedla. Stad tez ordynacja przewiduje mozliwo$¢ tworzenia okregéw jednoman-
datowych. Wprowadzono ponadto ulatwienia przy zgtaszania kandydatéw na rad-
nych osiedlowych.

Projekt reformy przedstawiony przez Dorazng Komisje Rady Miasta Poznania
ds. Reformy Jednostek Pomocniczych miasta Poznania nie spotkat sie z przychyl-
noscig wszystkich samorzadéw osiedlowych. Duze zastrzezenia do projektu miat
takze prezydent miasta, ktéry staral si¢ przekona¢ radnych do koncepcji przygoto-
wanej przez swoich urzednikéw. W lutym 2010 r. komisja zakonczyta prace nad
projektem, po czym na specjalnie zorganizowanym spotkaniu zaprezentowano go
radnym oraz samorzgdowcom osiedlowym.

Analizujgc projekty reform podziatu administracyjnego miasta nalezy stwierdzi¢,
ze obie propozycje stanowig krok naprzéd w celu uporzadkowania uktadu terytorial-
nego jednostek pomocniczych w Poznaniu. Przede wszystkim zostaje rozwigzany
problem niespdjnosci i rozdrobnienia jednostek pomocniczych w miescie. Najwie-
kszg wada reformy osiedlowej jest w dalszym ciggu zbyt duze zréznicowanie jedno-
stek. Najwieksze jednostki (np. Rataje) beda nadal nieporéwnywalne z jednostkami
najmniejszymi (np. Kwiatowe). Z kolei rezultatem reformy dzielnicowej moze by¢
sztuczny podzial administracyjny miasta. Przyktadem moze by¢ proba stworzenia
wspolnej dzielnicy przez osiedle Debiec, Swierczewo, Kotowo i Fabianowo. Z punk-
tu widzenia powigzan wewnetrznych i podziatéw historycznych korzystniejsze by-
loby powiazanie Debca z Wildg, a Fabianowa z Goérczynem. Tabela 2 prezentuje
poréwnanie $redniej liczby ludnoéci i powierzchni trzech wariantéw podziatu po-
mocniczego: uktadu istniejacego, uktadu w ramach proponowanej reformy dzielni-
cowej (prezydenckiej) i uktadu wg propozycji reformy osiedlowe;.

Propozycje reform zakladaja takze zwigkszenie zadan i kompetencji jednostek
pomocniczych, co niewatpliwie skutkowaé bedzie to wzrostem ich znaczenia. Na-
lezy jednak pamiegta¢, ze zadania, ktérych realizacje zleca sie samorzgdom pomoc-
niczym, powinny by¢ dobrze sprecyzowane i mozliwe do udZwigniecia przez
samorzadowcdw osiedlowych, ktdérzy na co dzien pracujg zawodowo. Bardzo istot-
nym aspektem reformy jest zmiana sposobu finansowania jednostek co przy dzi-
siejszym poziomie finansowania nalezy uzna¢ za konieczno$¢. Pozytywng zmiang
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Tabela 2. Poréwnanie éredniej liczby ludno$ci i powierzchni istniejacych jednostek i jedno-
stek proponowanych

Istniejace uktad osiedli Reforma dzielnicowa  Reforma osiedlowa

Srednia liczba ludnoéci 8100 34900 14 700
Srednia powierzchnia (km®) 3,8 16,4 6,9
Liczba jednostek 69 16 36-40

Zroédlo: opracowanie wiasne.
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Ryc. 3. Propozycja konsolidacji osiedli w ramach reformy jednostek pomocniczych miasta

 Poznania
Zrédlo: na podstawie ZGIKM GEOPOZ.
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jest takze propozycja wprowadzenia inicjatywy uchwatodawczej dla rad osiedli na
réwni z prezydentem miasta i radnymi rady miasta Poznania w sprawach od-
noszacych si¢ do danego osiedla. Dzigki temu uprawnieniu zwiekszy sie mozliwo$é
wplywu mieszkancéw na dzialalno$¢ wiadz miasta.

6. Podsumowanie

Jednostki pomocnicze gmin nie stanowia dzi$ najistotniejszego elementu podzialu
administracyjnego. Jak przypomina Kulesza (1996), ,fundamentalng jednostka w
Polsce jest gmina. Kazdy czlowiek musi wiedzie¢, ze jaka$ jednostka jest jednostka
podstawowa, natomiast wszystkie inne majg juz charakter pomocniczy. Jednostki
pomocnicze sg podmiotami pomocniczymi w zarzadzaniu gming. Jakiej pomocy
gmina wymaga, to jest sprawg konkretnej gminy. Musi ona uwazaé na to, by dana
jednostka nie zburzyla struktury danej gminy od $rodka. Ustréj RP opiera sie na
gminach i to one sg nadrzedne, (...) mozna tworzy¢ rézne ustroje, nawet metropo-
litalne, wytwarza¢ jednostki pomocnicze wewnatrz gminy, ale zadne z tych roz-
wigzan nie moga doprowadzi¢ do dezintegracji jednostek podstawowych — gmin”.
Giéwnym i podstawowym celem dziatalno$ci jednostki pomocniczej jest zatem po-
moc w zarzadzaniu gminom. Jezeli gmina decyduje si¢ na powolanie w ramach jej
dziatalno$ci jednostki pomocniczej, to ona powinna co$ robi¢ i odpowiadaé za pe-
wien fragment rzeczywistosci publicznej. Powinna mie¢ réwniez mozliwo$¢ real-
nego dysponowania czesdcig pieniedzy z budzetu gminnego, w taki sposéb, zeby
decyzje rady osiedla byly réwnowazne z decyzjami rady gminy. Dlatego tez powo-
tywanie jednostki pomocniczej bez przydzielenia jej okre$lonych $rodkéw i kompe-
tencji mija sie z celem.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze bardzo wazng role jednostki osiedlowe odgrywaja w
ksztaltowaniu dziatalno$ci samorzadowej mieszkancéw, tworzeniu tzw. , kapitalu
spolecznego” i wiezi spotecznych pomiedzy mieszkanicami danej jednostki. Szcze-
golnie ten aspekt jest gtdéwna przyczyna zréznicowania wielkosciowego jednostek
(zwlaszcza w miastach). Zdaniem Kaczmarka (1996) osiedle odgrywa niezwykle
istotng role w ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.

Analizujac problematyke jednostek pomocniczych miasta Poznania, mozna lat-
wo dostrzec, ze rady osiedlowe w obecnej formie nie spetniaja swojej roli. Podzial
administracyjny miasta jest rozdrobniony i niespoéjny, zadania wyznaczone do re-
alizacji jednostkom pomocniczym sg zbyt ogélne, a kompetencje zbyt ograniczone.
Duzym problemem jednostek osiedlowych jest niski poziom rozpoznania wérod
mieszkancéw. Rezultatem tego jest rzadko przewyzszajaca 5% frekwencja w wybo-
rach do rad osiedli. Bez wnikliwej analizy mozna dostrzec i wskazaé problemy oraz
slabosci stanu obecnego. Podstawowym problemem sg zbyt ograniczone kompe-
tencje rad osiedli, ktore konczg sie w zasadzie na opiniowaniu i wnioskowaniu w
imieniu mieszkancéow. Staboscig jednostek pomocniczych jest takze ich umocowa-
nie prawne, niewystarczajgce kompetencje w stosunku do zadan statutowych oraz
zbyt maty wplyw jednostek na polityke przestrzenng. Duzo probleméw czlonkom
organow osiedlowych sprawiaja takze zobowiazania dokumentacyjne.
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Problemy te niewatpliwie sklaniajg do reformy jednostek osiedlowych w Pozna-
niu. Konieczne jest wzmocnienie roli jednostek osiedlowych we wspéizarzadzaniu
miastem. Bardzo waznym zadaniem jest dopasowanie ukladu terytorialnego do
kompetencji i zadan powierzonych osiedlom. Konieczne jest takze podniesienie
poziomu rozpoznawalnodci jednostek osiedlowych wéréd mieszkancéw. Dzieki
dostrzezeniu problemu funkcjonowania jednostek osiedlowych w Poznaniu przez
lokalnych samorzadowcow jest szansa, ze juz od 2011 r. system funkcjonowania
jednostek pomocniczych ulegnie zmianie, na czym skorzystajg przede wszystkim
mieszkancy miasta.
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Characteristics and operation of subsidiary districts in the city
of Poznan

Abstract: The aim of the study is the presentation of subsidiary districts in the city of Poznan. Poznan’s
division into districts has been created by its citizens and is a result of their perception of the urban spa-
ce. Unfortunately differences in the population and size of those units are too big, and the whole struc-
ture is inconsistent. The administrative tasks and powers of these units are also diverse. This problem
causes difficulties in the daily operation of the units. The study identifies these difficulties by focusing
primarily on their spatial aspect. In addition, a planned reform of the subsidiary units in Poznan is pre-
sented. The author indicates also the integrating role of the district units. They should serve not only
administrative tasks, but should also integrate a district’s population.

Key words: subsidiary units, district, Poznan, reform of the subsidiary units in Poznan



