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WLADZE POLSKIE WOBEC PROBLEMU ROSZCZEN
FINANSOWYCH W STOSUNKACH Z WLOCHAMI
W LATACH 1945-1956

Mimo tego, ze po 1989 r. osiagniecia historiografii polskiej w dziedzinie badan
nad stosunkami Polski ze $wiatem zewnetrznym sg powazne, to kwestia relacji
z Wtochami nie cieszyla si¢ jak dotad szerszym zainteresowaniem historykow czy
politologow. Dwie syntezy tej problematyki, opublikowane w 1978 i 1990 roku,
nie wykorzystywaty, bo najpewniej nie mogty, archiwalnych materiatow zrodto-
wych, udostepnianych badaczom po transformacji systemowej w Polsce!. Pewne
wzmianki na ten temat mozna znalez¢ w szerszych syntezach dyplomacji polskie;j
po II wonie $wiatowe;j?.

Uwaga ta odnosi si¢ nie tylko do polsko-wtoskich kontaktéw politycznych, ale
nawet bardziej do gospodarczych, handlowych i kulturalnych. Zwazywszy na to,
ze problem wzajemnych pretensji finansowych wptywat w istotny sposob na inne
niz tylko handlowe kontakty migdzy Warszawa a Rzymem, warto zastanowic sig,
co byto przedmiotem kontrowersji i jak probowano je rozwigzac.

Analize swa ograniczamy do okresu migdzy 1945-1956; cezura poczatkowa
jest wyznaczona przez nawigzanie pierwszych oficjalnych kontaktéw gospodar-
czych migdzy oboma panstwami, koncowa — zwigzana jest z zakonczeniem stali-
nowskiego etapu w relacjach PRL ze $wiatem, w tym z Wtochami.

Polsko-wtoskie stosunki gospodarcze, w tym przede wszystkim wymiana han-
dlowa, juz od drugiej potowy lat czterdziestych natrafialy na problemy wynika-
jace z postepujacego zréznicowania systemow ustrojowych obu panstw. Koscia
niezgody byty kwestie skutkow dla wzajemnych relacji nacjonalizacji przemystu
w Polsce i obustronnych roszczen finansowych, w tym dlugéw miedzyrzadowych
i prywatnych jeszcze z okresu przedwojennego.

' G. Bernatowicz, Stosunki polsko-wloskie 1944—1989, Warszawa 1990; S. Rudnik, Stosunki
polsko-wloskie w latach 1945-1975, Stupsk 1978.

2 Zob. m.in. Historia dyplomacji polskiej, t. V1. 1944/45-1989, Warszawa 2010, s. 227-230,
360-363, 541-544, 634, 642, 644, 703-704; W. Materski, Dyplomacja Polski ,,lubelskiej” lipiec
1944 — marzec 1947, Warszawa 2007, s. 277-281; J. Tebinka, Uzaleznienie czy suwerennosc¢?
Odwilz pazdziernikowa w dyplomacji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1956—1961, Warszawa
2010, s. 141-146.
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Polski punkt widzenia na te kwestic w sposob lapidarny przedstawil juz
w kwietniu 1946 r. Tadeusz Lychowski, wyznaczony na przewodniczacego dele-
gacji polskiej do pertraktacji handlowych z Wilochami. W rozmowie z naczelni-
kiem Wydzialu Zachodniego MSZ Tadeuszem Chromeckim szacowatl polskie
dtugi wobec Wtochow na ,,dobre kilkadziesigt milionow dolarow”. Sprawa jak
z nimi postgpi¢, wymagata jego zdaniem decyzji politycznej, ktora miata mie¢
zasadnicze znaczenie gospodarcze:

jezeli byliSmy w stanie wojny z Wlochami, to na podobienstwo Traktatu Wersalskiego, w obec-
nie szykujacym si¢ Traktacie Paryskim [pokojowym z Wlochami — zob. dalej] bedzie mozna si¢
«odkopnaé» od tych naszych dtugow, przez klauzulg traktatowa o ich zniesienie®.

To wlasnie problem streszczajacy si¢ w pytaniu: jak ,,odkopna¢ si¢” od dtugdéw
wobec Wtoch ogniskowal wysitki Warszawy w rozmowach o wzajemnych rosz-
czeniach finansowych z Rzymem.

Napigcia na tym tle rozpoczety sie juz w 1946 r. Ambasada Wtoch wysto-
sowata w pazdzierniku tego roku not¢ werbalna do rzadu polskiego w zwigzku
z ogloszeniem w nr 94 ,,Monitora Polskiego” z wrzes$nia 1946 r. listy 513 przed-
siebiorstw w Polsce, upanstwowionych bez odszkodowania, jako przedsiebiorstw
poniemieckich na mocy art. 2 ustawy z 3 stycznia 1946 o upanstwowieniu podsta-
wowych galezi przemystu. Posrdd nich brzmienie dwoch nazw firm ,,wskazuje, ze
sa wloskimi”. Kwestionowano zbyt krotki termin zglaszania si¢ zainteresowanych
stron celem przedstawienia swoich pretens;ji*. Kolejne noty wloskie w tej sprawie
nosily daty: 18 pazdziernika, 22 pazdziernika i 30 pazdziernika 1946 r.

Osiagniecie porozumienia w sprawie wzajemnych roszczen finansowych
i odszkodowawczych komplikowatl fakt ich powigzania z przygotowywanym
traktatem pokojowym z Wtochami, a szczegoélnie jego klauzulami ekonomicz-
nymi. Jak ustalit Ryszard Zigba postulaty gospodarcze w stosunku do bytych sate-
litow III Rzeszy zawarto w notach polskiego MSZ z czerwca 1946 r. W stosunku
do Wioch Polska zapowiedziata nie tylko wystapienie z zadaniem reparacji za
szkody wojenne, ale rowniez umorzenia dlugéw przedwojennych oraz odszkodo-
wan dla rodzin zotierzy polegtych we Wioszech i w Afryce Pétnocnej, co wyni-
kato z faktu udziatu wojsk polskich w wojnie z Wiochami.

Jednak decyzje wielkich mocarstw nie dawaty szans na realizacje tych postula-
tow®. Ponadto strona polska szybko zdata sobie sprawe z trudnosci przeprowadzenia

3 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ), z. 6, w. 82, t. 1255, Rozmowa z dy-
rektorem Lychowskim, przewodniczacym delegacji polskiej do rokowan handlowych z Wiochami, k. 1.

* Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Finansow (dalej: MF), 21/223, Thuma-
czenie noty werbalnej Ambasady wloskiej w Warszawie z 8 X 1946, k. 395.

5 Tamze, k. 388 in.

¢ R. Zigba, Stanowisko Polski w sprawie paryskich traktatéw pokojowych 1947 r., Warszawa
1981, s. 126-129.
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takiego punktu widzenia. Jak pisal cytowany juz T. Lychowski, cztonek Delega-
cji Polskiej na Konferencje Paryska w swym sprawozdaniu z 18 wrze$nia 1946 r.

rozne tytuly projektowane w Polsce jako majace stworzy¢ stuszno$¢ naszych pretensji okazaty
si¢ na gruncie konferencyjnym albo niemozliwe, albo bardzo niewygodne do uzycia.

Lychowski podawat konkretne przyktady. Wysitek wojenny w klauzulach
gospodarczych traktatu mierzony byl wydatkami budzetowymi na prowadzenie
wojny. Nowe wtadze polskie nie finansowaty jednak walk z Wtochami i pretensje
z tego tytulu bytyby trudne do udowodnienia. Zabezpieczenie wdow i sierot po
poleglych oraz inwalidéw przejmowaly zwykle na siebie kraje zwycigskie 1 ,,tego
rodzaju tytut bylby przyjety z niesmakiem”. Ponadto inwalidzi wojsk polskich,
polegli w Afryce i we Wloszech, ,,s3 juz zabezpieczeni przez Anglikow”.

Odszkodowania za straty moralne (np. internowanie naszych obywateli we Wtloszech) nie sa
przyjmowane jako tytut pretensji finansowej. Sprawy zatopionych statkow nie mozna byto
porusza¢ z uwagi na ubezpieczenia wyptacane w Anglii podczas wojny.

Lychowski potwierdzal ponadto, ze wsroéd wielkich mocarstw istniata ,,pew-
nego rodzaju licytacja, jesli chodzi o ochrong gospodarstwa wiloskiego”. Miat
$wiadomos¢, ze Polska na skutek stanu wojny z Wlochami poniosta niepomiernie
mniejsze straty niz inne kraje takie jak Jugostawia czy Grecja’.

W tej sytuacji wniosek zadajacy reparacji od Wtoch, przedstawiony przez
delegacje polska na konferencji pokojowej 30 sierpnia 1946 r., ograniczat zadania
reparacyjne

do tytulu naprawienia strat i szkod wyrzadzonych panstwu polskiemu i jego obywatelom przez
bezposrednie dziatanie sit zbrojnych faszystowskich Wloch w Polsce,

co miato wynika¢ z samego stacjonowania tam wojsk wtoskich®. Delegacja wystg-
pita z roszczeniem na sumg¢ 10 min $, ktore miato by¢ pokryte drogg kompensaty
naleznosci z tytutu pozyczki (tzw. tytoniowej) z 1924 r., z pozostatosci roszczenia
z tytulu budowy przez stoczni¢ wloska statkéw: ,,Batory” i ,,Pitsudski” oraz przez
dostarczenie przez Wtochy urzadzen fabrycznych i sprzetu przemyshu zbrojenio-
wego, ktory miat by¢ im zabrany na mocy traktatu pokojowego.

Jak wskazuje zapis konferencji w tej sprawie przedstawicieli polskich resortow
skarbu i spraw zagranicznych z pazdziernika 1946 r., zgloszenie pretensji o owe
10 min $ nastgpito mimo tego, ze

7 AMSZ, z. 6, w. 80, t. 1223, Sprawozdanie T. Lychowskiego o polskich wnioskach w sprawie
odszkodowan od Wtoch, Paryz 18 wrzesnia 1946, k. 2-5.
8 Tamze, s. 129.
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nie ma duzej nadziei, aby te sume uzyskac¢, pomimo jej dobrego uzasadnienia, wbrew opinij
Witochéw. Nie nalezy zapominaé — pisano w odpowiedniej notatce — ze Wtochy znajdowaty si¢
W wojnie z nami, [...], braly udziat w rekwizycjach na terytorium Polski. W tych warunkach
suma 10 mil. jest b. mata’.

Pospiech w pracach odpowiednich komisji przygotowujacych traktat, brak
porozumienia co do reparacji spowodowal, ze podjete decyzje zapisane w osta-
tecznej wersji traktatu byly zupetnie inne. W rezultacie dyskusji w komisji ekono-
micznej do spraw Wtoch Polska w pazdzierniku 1946 r. uzyskata prawo zaspoko-
jenia swych roszczen reparacyjnych z aktywow wioskich.

W tej sytuacji Warszawa postanowita dziata¢ jak najszybciej, aby z sekwe-
stru majatkow wioskich ,,czerpaé pokrycie, cho¢by czgsciowe, na powyzsze
10 miljonow™'°.

Juz 15 listopada 1946 r. zostat wydany dekret o zajeciu majatku panstw pozo-
stajacych z panstwem polskim w stanie wojny w latach 1939-1945 (DzU nr 62,
poz. 342 z 25 XI 1946).

Traktat pokoju z Wtochami zostat podpisany 10 lutego 1947 r. W imieniu Pol-
ski dokonat tego minister spraw zagranicznych Zygmunt Modzelewski.

Odpowiedni jego zapis (art. 74D 1.), w ktorym Polska wystepowata jako jedno
z Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych stwierdzal, ze

Roszczenia innych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych [w tym Polski — DJ, MP]
zostang zaspokojone z aktywow wloskich, podlegajacych jurysdykeji odno$nych Mocarstw
z tytutu art. 79 niniejszego traktatu.

Ten ostatni glosit, ze kazde z tychze mocarstw bedzie uprawnione do zaje-
cia, zatrzymania lub likwidacji wszystkich majatkow, praw i interesow, znajdu-
jacych si¢ w chwili wejscia w zycie traktatu na jego terytorium, a nalezacych do
Panstwa wtoskiego lub do obywateli wloskich, oraz do podjecia wszelkiej innej
akcji odnosnie tych majatkoéw, praw i interesow. Bedzie ono mialo rowniez prawo
uzycia tych majatkow lub $rodkow, uzyskanych z ich likwidacji, do wszelkich
celow, jaki moze uznaé za stosowne, w granicach wysokosci roszczen wlasnych
lub roszczen swoich obywateli wobec Panstwa wiloskiego lub obywateli wto-
skich (facznie z wierzytelnosciami), ktore na mocy innych artykutow traktatu nie
zostang catkowicie zaspokojone. Wszystkie majatki wtoskie lub $rodki uzyskane
z ich likwidacji, przewyzszajace sumg¢ tych roszczen, mialy by¢ restytuowane
(art. 79.1). Likwidacja majatkéw wloskich oraz sposéb dysponowania nimi miaty
by¢ zgodne z ustawodawstwem danego panstwa sprzymierzonego i stowarzyszo-
nego. W stosunku do tych majatkow wilasciciele wloscy nie posiadali innych praw
oprocz tych, jakie im moglo przyznawac ustawodawstwo tegoz panstwa (art. 79.2).

> AMSZ, z. 6, w. 82, t. 1255, Wizyta dyrektora Kondrackiego, Warszawa, 16 pazdziernika
1946, k. 4-5.
10 Tamze, k. 4-5.
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Rzad wloski zobowigzywat si¢ wyptaci¢ odszkodowanie tym swoim obywatelom,
ktorych majatki zostaty zajete na mocy niniejszego artykutu, a ktorym majatki nie
zostaty zwrdcone (art. 79.3). Art. 79.6. stanowil, ze majatki okreslone w par. 79.1
nie powinny obejmowac¢ majatkow: rzadu wiloskiego, uzywanych na potrzeby
misji dyplomatycznych lub konsularnych; osob fizycznych, bedacych obywate-
lami wloskimi a upowaznionych do zamieszkiwania badz na terytorium panstwa
polskiego, badz na terytorium jednego z Naroddéw Zjednoczonych z wyjatkiem
tego majatku wioskiego, ktory w jakikolwick momencie wojny byt przedmio-
tem zarzadzen specjalnych, nie dotyczacych ogotu majatkow obywateli wloskich
zamieszkatych na terytorium Panstwa Polskiego; praw majatkowych powsta-
tych po podjeciu stosunkdéw handlowych i finansowych pomiedzy ,,Mocarstwami
Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi” a Wtochami lub powstatych z transak-
cji pomigdzy rzadem jakiegokolwiek z tych panstw a rzadem wtoskim po dniu
3 wrzesnia 1943 r.; praw wlasnosci literackiej i artystyczne;j.

Z punktu widzenia kwestii finansowych w stosunkach polsko-wtoskich istotne
znaczenie mial rowniez art. 81 traktatu pokojowego, ktory stanowit, ze istnienie
stanu wojny nie powinno samo w sobie by¢ uwazane jako czynnik wptywajacy na
obowiazek sptaty dlugow pienigznych, powstatych z tytulu zobowigzan i uméw
bedacych w mocy przed wybuchem wojny lub praw nabytych przed ta data, ktore
staty si¢ ptatne przed wejsciem w zycie traktatu, a ktore byty nalezne albo rzgdowi
lub obywatelom jednego z panstw sprzymierzonych lub stowarzyszonych lub rza-
dowi wloskiemu lub jego obywatelom od tegoz panstwa lub jego obywateli!'.

Problem wykorzystania wskazanych klauzul traktatu dla egzekucji roszczen
Polski okazat si¢ skomplikowany i sktaniat Warszawe do opdzniania jego ratyfika-
cji. Z analizy zachowanych materiatow zrodtowych wynika, Ze jeszcze w potowie
1947 r. wspomniany dekret z 15 listopada 1946 r. nie byt wykonywany. Zdaniem
polskiego eksperta w dziedzinie prawa migdzynarodowego, Manfreda Lachsa
zawieral on wiele btedow konstrukcyjnych, co

uniemozliwia jego zastosowanie w stosunku do wszystkich panstw z ktorymi pozostawali$my
w stanie wojny lub ,,z ktorymi w tym okresie zerwane byly stosunki dyplomatyczne”

Wady byty na tyle powazne, ze Lachs stawial pytanie: ,,Stoi przed nami
zagadnienie, czy mozemy go, w obecnej jego formie, zastosowa¢ do mienia
wloskiego?” Przypominat, Ze ,,w roszczeniu paryskim” strona polska wskazala
na zrodla ,,z ktérych mamy si¢ zamiar pokry¢”. Poniewaz w traktacie ,,nie mamy
zastrzezonej wyraznie na nasza rzecz sumy reparacyjnej”’, a z drugiej strony
art. 74D przewiduje zaspokojenie roszczen z aktywow wtoskich, ,,wprowadze-
nie w zycie dekretu pozwoli nam na pokrycie reszty naszych roszczen z mienia

I Traktat pokoju z Wtochami podpisany w Paryzu w dniu 10 lutego 1947 r. ratyfikowany zgod-
nie z ustawg z 14 listopada 1947, DzU RP nr 72, poz. 445 (tekst — Zatacznik do DzU RP z 1949,
nr 50. poz. 378).
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znajdujacego si¢ w Polsce”. Lachs zwracal uwage na ten zapis art. 79, ktory prze-
widywal restytucj¢ majatkéw wiloskich lub $rodkéw z nich uzyskanych prze-
wyzszajacych sume roszczen reparacyjnych i szkéd wyrzadzonych obywatelom
danego panstwa.

Innymi stowy bedziemy musieli przeprowadzi¢ rozliczenie i ustali¢, w jakim stopniu mienie tak
zajete pokrywa, lub przewyzsza warto$¢ naszych roszczen. Bedzie to zatem zagadnienie cyfr'>.

Sprawa wykonania dekretu z 15 listopada byla przedmiotem narad mig¢dzy-
resortowych'®. Ich efektem byto zarzadzenie Ministra Skarbu w sprawie zarzadu
przymusowego nad majatkiem wloskim, potozonym na obszarze Panstwa Pol-
skiego, ktore nosi date 31 lipca 1947 r. (Monitor Polski z 5 VIII 1947, nr 105,
poz. 698). Powierzono go Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK). Zgodnie
z art. 2 osoby sprawujace zarzad majatkow wtoskich oraz osoby, w ktorych posia-
daniu znajdowaly si¢ takie majatki, zostaly zobowigzane do zgtoszenia ich na
pismie w ciggu 60 dni od wejscia w zycie tego zarzadzenia (co nastgpowato
z chwilg jego ogloszenia) do BGK i przekazania go Bankowi na jego zadanie.
W tym samym terminie zobowigzani byli zglosi¢ swe dlugi i wierzytelnosci
BGK dluznicy i wierzyciele (osoby fizyczne i prawne) Panstwa Wtoskiego, jego
0s0b fizycznych i prawnych, z wyjatkiem dtugéw 1 wierzytelnosci, wynikajacych
z zobowigzan powstatych ze wznowienia stosunkéw handlowych i finansowych
po dniu 8 maja 1945 r. Zgloszeniu nie podlegal majatek rzadu wloskiego, uzy-
wany na potrzeby misji dyplomatycznych i konsularnych, nalezacy do instytucji
religijnych lub prywatnych instytucji dobroczynnych oraz prawa wtasnosci lite-
rackiej i artystycznej. Cze$¢ z tych majatkdw mozna byto wydzierzawi¢ — tylko
na krotki okres. Zarzadzenie Ministra Skarbu z 12 wrze$nia 1947 (Monitor Pol-
ski nr 119, poz. 759) przedtuzylo obowigzek zglaszania posiadania majatkow
wtoskich o dalsze 30 dni, a kolejna jego zmiana z 16 stycznia 1948 (Monitor Pol-
ski 1948, nr 6, poz. 33) powierzata przymusowy zarzad nad majatkiem wtoskich
towarzystw ubezpieczeniowych Pocztowej Kasie Oszcz¢dnosci — Ubezpieczenia
Osobowe w Warszawie (w odniesieniu do wszystkich innych majatkow — BGK)'.

Traktat pokoju i wynikajace z niego konsekwencje dla Polski byty przed-
miotem rozwazan w odpowiedzialnych resortach. Goraczkowo poszukiwano
w poszczegdlnych resortach informacji o wysokosci i tytutach roszczen odszko-
dowawczych, by moc ,,w odpowiednim momencie” je uzasadni¢. Jak zapisano
w notatce z konferencji w Centralnym Urzegdzie Planowania (CUP) na ten temat

12 AMSZ, z. 6, w. 82, t. 1255, M. Lachs, Sprawa uregulowania caloksztattu naszych stosunkéw
finansowych z Wlochami z okresu przedwojennego, Warszawa, 17 czerwca 1947, k. 42-46.

13 Zob. m.in.: AMSZ, z. 6, w. 82, t. 1255, Notatka z konferencji w sprawie majatkow wloskich
w dniu 23 VI 1947, k. 47.

4" AAN, MF, 21/622, Notatka w sprawie majatkow wtoskich znajdujacych si¢ pod przymuso-
wym zarzadem panstwowym [1959], k. 18 i n.
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z 28 sierpnia 1947 r. chodzito o to, aby ,,je wysrubowac¢ przynajmniej do wysoko-
sci wloskich wierzytelnosci w Polsce”. Poszukiwania te okazaty si¢ mato owocne:

z wypowiedzi przedstawicieli wszystkich resortow okazato sig, ze wysokos$¢ rzeczywistych szkod
wyrzadzonych przez wojska wloskie na terenie Polski, nawet posrednio, jest minimalna [...].

Jak stwierdzit jeden z uczestnikéw tej konferencji ,,Wtlosi zachowywali si¢
zbyt przyzwoicie".

Wioskie stuzby dyplomatyczne w Warszawie, probowaty interweniowac
w sprawie wskazanych wyzej zarzadzen, ale bez wigkszego efektu's.

Wydanie przez Ministerstwo Skarbu scharakteryzowanych wyzej zarzadzen
usuwato podstawowg przeszkoda w ratyfikowaniu traktatu pokojowego z Wto-
chami przez Polske, co nastgpito 3 grudnia 1947 r. Jak stwierdzono w notatce dla
wiceministra spraw zagranicznych Stanistawa Leszczyckiego z 2 pazdziernika
1947 1. dopiero ratyfikacja ,,pozwoli nam wyzyska¢ korzysci, jakie przyznaje
nam Traktat” w szczegolno$ci te zapisane w art. 79 tj. ,,zaja¢ na poczet odszko-
dowan wojennych majatki, prawa i interesy wtoskie, znajdujace si¢ na terytorium
Panstwa Polskiego”. Tym samym pozwoli to nam ,,zwolni¢ si¢ — przynajmniej
czg¢$ciowo — z naszych przedwojennych dtugéw w stosunku do Wtoch, ktore
wynosza okoto 20 milionéw dolaré6w”. W notatce zwracano uwage rowniez na
art. 75 traktatu, przewidujacy obowiazek restytucji przez Wtochy majatku usu-
nigtego z terytorium ktoregokolwiek z Narodow Zjednoczonych, a wigc i Polski.
W resortach trwaty intensywne prace ,,w celu ustalenia naszych roszczen restytu-
cyjnych w stosunku do Wtoch”"".

Ratyfikacja traktatu, zgodnie ustawg z 17 listopada 1947 r. (podpisang przez
Prezydenta RP 3 grudnia tego roku), sktaniata do dalszego przyspieszenia tych
poszukiwan. W trakcie kolejnej konferencji migdzyresortowej w CUP 28 listo-
pada przedstawiono szacunek polskich dtugéw wobec Wtoch (100 min zt przed-
wojennych — okoto 20 mln $) i ustalono, Ze ,,wzajemne pretensje Polski powinny
obja¢ przynajmniej takg samg sume”. Tymczasem zebrane do tego czasu roszcze-
nia polskie wynosily zaledwie ok. 3 mln zt przedwojennych. Apelowano o kon-
tynuowanie zbierania pretensji przez wszystkie resorty panstwowe (,,Dotad maty
rezultat”)'s,

5 AMSZ, z. 6, w. 82, t. 1255, Notatka z udzialu w konferencji w sprawie polskich roszczen
odszkodowawczych w stosunku do Wloch, 29 VIII 1947, k. 50.

16 AMSZ, z. 6, w. 82, t. 1255, Tajna notatka z rozmowy. inz. Hofmokla z I sekretarzem Amba-
sady Wtoskiej Ducci, Warszawa dn. 3 wrzesnia 1947, k. 51; ibidem, Tajne. Zarzadzenie o zajgciu
majatku wloskiego — ponowna interwencja Ducci’ego, Warszawa, 6 wrze$nia 1947, k. 52.

7 AMSZ, z. 6, w. 82, t. 1255, Notatka dla ob. Ministra Leszczyckiego, Warszawa, 2 pazdzier-
nika 1947 r., k. 65-66.

18 AMSZ, z. 6, w. 82, t. 1255, Notatka z konferencji mi¢dzyresortowej w CUP dnia 28 listopada
1947 r., Warszawa 29 listopada 1947, k. 79-80; tamze, Protokot z konferencji odbytej w Centralnym
Urzedzie Planowania w dniu 28 XI 1947 r. w sprawie pretensji polskich do Wtoch, k. 76-78.
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Dziatania te stopniowo zaczety przynosi¢ efekty. T. Lychowski w pismie skie-
rowanym do Ministerstwa Skarbu 31 marca 1949 r. pisat, Ze zestawienie roszczen
polskich byto wowczas utatwione w zwigzku z przedstawieniem pretensji Mini-
sterstwa Obrony Narodowej z tytutu ,,udziatu terytorium polskiego w zaopatrze-
niu armii wloskiej na froncie wschodnim” na 256,449.000 zt przedwojennych, co
samo przewyzszalo ogolng warto$¢ zajetego mienia wloskiego. Z tego powodu
rzad polski ,,aby nie obcigzaé biezacych stosunkow gospodarczych polsko-wio-
skich serwitutami przesztosci”, miat rozwaza¢ nie wdawanie si¢ w szczegotowe
rozliczenie, a zaspokoi¢ si¢ jedynie z wierzytelnosci wtoskich wobec Polski'.

To poszukiwanie rozwigzania kwestii wzajemnych roszczen finansowych sta-
walo si¢ pilne przede wszystkim z tego powodu, ze brak uzgodnien w tej sprawie
utrudniat negocjacje w sprawach umow handlowych toczone od kwietnia 1949 r.
Proba porozumienia w tych kwestiach zostata podjeta przez przedstawicieli obu
rzadoéw: T. Lychowskiego 1 Blasco Lanza d’Ajete, w trakcie spotkania w Gene-
wie od 30 maja do 3 czerwca 1949 r. W tzw. protokole genewskim stwierdzano
na wstepie, ze

Rzad Polski i Rzad Wioski zgodne sg co do tego, by najpozniej na poczatku pazdziernika
1949 r. odbyly si¢ w Warszawie negocjacje, majace na celu uregulowanie niezatatwionych
zagadnien finansowych pomi¢dzy oboma krajami.

Negocjacje te miaty si¢ odbywa¢ w mys$l ustalonych zasad. Rzad Wtoski gotow
byl nie podnosi¢ kwestii zaptaty na swoja rzecz dlugéw przedwojennych, co do
ktorych rzad polski albo tez polskie fizyczne i prawne osoby byly bezposrednio
zaangazowane wobec panstwa wloskiego. Ze swej strony ,,Rzad Polski jest gotow
nie podnosi¢ wiecej kwestii zaptaty na swoja rzecz przedwojennych dtugow, co
do ktorych Rzad Wioski albo tez wloskie osoby fizyczne i prawne sg bezposred-
nio zaangazowane w stosunku do Panstwa Polskiego”. Rzad Polski mial réwniez
wiecej nie podnosic roszczen wynikajacych ,,z okolicznosci, ktore zaszty w czasie
1939-1945”. Ponadto gotéw byt wzig¢ pod rozwage

wszystkie pretensje, ktore Rzad Wtoski mogtby mu przedstawic, a ktore pochodza ze skutkow,
jakie dekret polski z 3. I. 1946 r. spowodowatl na majatku fizycznych i prawnych 0sob wloskich
w Polsce, obejmujac tym takze kredyty, udzielone przez te osoby przedsigbiorstwom dotknigtym
powyzszym dekretem, lub tez wynikajace z jakiegokolwiek innego zarzadzenia o powszechnym
charakterze, a ktore dotyka wtasnosci.

Rzad wtoski z kolei wyrazil gotowo$¢ przyznania ,,ewentualnie odszkodo-
wania, na zasadach stusznos$ci, obywatelom polskim, mieszkajagcym we Wio-
szech, za straty materialne, ktore oni poniesli na swym mieniu” w czasie wojny.
Oba rzady oswiadczaty wole zweryfikowania w trakcie negocjacji wzajemnych

1" AAN, Ministerstwo Skarbu (dalej: MS), 4/22, MSZ Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
dr T. Lychowski do Ministerstwa Skarbu, Warszawa 31 marca 1949, k. 1.
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wierzytelnosci. Odnosito si¢ to rowniez do asekuracyjnych towarzystw wtoskich,
ktore przed wojna dziataty w Polsce. W dalszej czesci zapowiadano ugodowe zata-
twienie sporu w sprawie statku M/S ,,Batory”?. Postanowienia protokotu miaty
wiec daleko idace skutki. Najwazniejszym z nich byto zrzeczenie si¢ przez rzad
polski (pod warunkami wskazanymi wyzej) uprawnien do odszkodowan wojen-
nych od Wtoch, przystugujacych na podstawie scharakteryzowanego wczesniej
art. 79 traktatu pokojowego 2.

Proba rozwigzania kwestii roszczen finansowych, ktorych efektem byt pro-
tokot genewski nie powiodlia si¢ 1 to z powodu zmiany stanowiska Warszawy.
14 pazdziernika 1949 r. dyrektor Departamentu II MSZ Stanistaw Gajewski
przyjal ambasadora Wioch w Warszawie Giovanniego de Astis i wreczyt mu
noteg, w ktorej informowano o niezaakceptowaniu przez stron¢ polska protokotu
z 3 czerwca 1949 r., w zwigzku z czym zapowiedziany juz termin przyjazdu
delegacji wloskiej do rokowan finansowych stawat si¢ nieaktualny. Uzasadniajac
swoje stanowisko wskazywano przede wszystkim na niewykonywanie przez
strone wloska podpisanych nieco wezesniej uméw handlowych, w tym nie doj-
$cia do skutku kontraktu na dostawe wegla do Wtoch?2, Wtosi odpowiedzieli notg
z 22 listopada 1949 r. Oskarzali w niej rzad polski o to, ze wypowiadajac protokot
uniemozliwit dalsze prowadzenie rozmow na tematy handlowe®.

Jakie byly rzeczywiste przyczyny niezatwierdzenia protokotu genewskiego
przez wtadze Polski? Probe odpowiedzi na to pytanie ex post zawiera dokument
z 16 wrzesnia 1965 r. przygotowany przez starszego radce w Ministerstwie Finan-
soOw A. Pozarowskiego. Jego autor twierdzi w nim, ze zasadniczg role odegraty
motywy polityczne, powstate wkrotce po parafowaniu protokotu, ,,na tle ogol-
nej sytuacji miedzynarodowej, a przede wszystkim dotyczace kwestii reparacji
wojennych”. Uznano Ze rezygnacja przez Polske z uprawnien do odszkodowania
wynikajacego z traktatu pokoju

nie moze nastapi¢ bez waznych i wyjatkowych przyczyn, a w zadnym razie nie powinna mie¢
miejsca nawet w wypadku nadarzenia si¢ okazji osiggnigcia tych samych efektow finansowych

2 AAN, MF 21/605, Protokot genewski, 3 czerwca 1949, k. 24-25; AAN, Ministerstwo Skarbu
483, Protokot spisany w Genewie, 3 czerwca 1949 r., k. 10. M/S Batory, tak jak i M/S Pitsudski
(zatopiony 26 listopada 1939 r.) nalezat do firmy Gdynia — Ameryka Linie Zeglugowe (GAL), ktéra
z tytulu zakupu obu statkow stata si¢ jeszcze przed wojna dtuznikiem wiascicieli stoczni Cantieri
Riuniti. Z powodu niewyptacenia kolejnych rat naleznoéci firma wloska kilkakrotnie naktadata
areszt na ,,Batorego”. Rozwiazanie zawarte w protokole genewskim umozliwito podpisanie 2 lipca
1949 r. porozumienia, ktore ustalato, ze nalezno$¢ za polski transatlantyk, wynoszaca 320 tys. $,
bedzie uregulowana dostawami wegla. Zob. AMSZ, z. 8, w. 54, t. 724, MHZ, Departament II, War-
szawa 1 I1I 1950, k. 52.

21 AAN, MF, 21/227, Notatka w sprawie polsko-wloskich roszczen finansowych [1955], k. nlb.

22 AAN, Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego (dalej: PKPG), 290, MSZ do amba-
sady wloskiej w Warszawie, nota z 14 pazdziernika 1949, k. 33-34.

3 AAN, MF, 21/613, Nota Ambasady Wtoskiej z 22 X1 1949, k. nlb.
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w inny, tatwiejszy sposob, anizeli poprzez skomplikowang procedurg rozliczeniowa, przewi-
dziang w samym Traktacie*.

Cytowany dokument, jak si¢ wydaje wlasciwie charakteryzuje motywy
tej decyzji, cho¢ nie odpowiada na pytanie, jakie byly kulisy i meandry jej
podejmowania.

Odstagpienie przez Polsk¢ od postanowien protokotu bynajmniej nie znie-
checalo Rzymu do inicjowania wysitkéw w celu wynegocjowania porozumien
w kwestiach w nim podjetych. Poczynajac od marca 1950 r. strona wloska poczeta
nalega¢ w drodze dyplomatycznej na uregulowanie kwestii wzajemnych rosz-
czen finansowych. Efektem tych interwencji bylo spotkanie Komisji ekspertow
obu rzadow, ktore odbylo si¢ w Warszawie w okresie od 5 maja do 21 czerwca
1950 r. Nie doszlo jednak do rokowan merytorycznych. Obie strony przedstawity
tytuly i rozmiary wzajemnych roszczen; nie uzyskano jednak konsensusu w tej
sprawie®.

Od tego czasu strona wloska wielokrotnie w réznych sposob (za posred-
nictwem Ambasady, przy okazji przedluzania uméw handlowych i wizyt oficjal-
nych) domagata si¢ rozpoczg¢cia negocjacji w tej kwestii. Uporczywos$¢ Wlochow
spotykata si¢ z odmowa ze strony polskiej. Jeszcze w grudniu 1955 r. wicepre-
mier Tadeusz Gede pisat do Ministerstwa Finansow, ze

nie nalezatoby w zadnym razie rozpoczynaé¢ rozmoéw, bo nie ma szans, aby doprowadzity one
do rezultatu, ktory by byt dla nas do przyjecia. Z punktu widzenia intereséw naszego handlu
zagranicznego nasza odmowa na rozpoczecie rozmdw nie moze nam zaszkodzi¢, bo strona wio-
ska jest zainteresowana w wymianie handlowej z nami nie mniej, a nawet moze wigcej od nas®.

Podobne byto stanowisko polskiego MSZ w 1956 1.7’

Historia polsko-wloskich sporéw w sprawach wzajemnych roszczen finan-
sowych pokazuje, jak atmosfera zimnowojenna i stalinizm odbijaly si¢ na rela-
cjach miedzy panstwami potozonymi po obu stronach zelaznej kurtyny. Podjete
wowczas decyzje mialy dlugotrwale negatywne skutki, utrudniaty prowadzenie
nie tylko rozméw politycznych, ale réwniez wymiany handlowej. W przypadku
Warszawy i Rzymu poczatki odwilzy w relacjach gospodarczych mozemy obser-
wowa¢ od 1958 r. Dyskusje o roszczeniach finansowych mialy towarzyszy¢
dialogowi polsko-wtoskiemu jeszcze przez wiele lat.

2 AAN, MF, 21/605, St. Radca w M. Finansow, mgr A. Pozarowski, Rokowania polsko
-wloskie. Rys historyczny, Warszawa 16 wrzesnia 1965, k. 15-19.

3 AMSZ, z. 8, w. 54, t. 726, Ministerstwo Finansow, Warszawa, 1 kwietnia 1952, k. nlb.;
AMSZ, z. 8, w. 54, t. 725, MSZ, Informacja dla Ambasady Wtoch, 24 lipca 1950, k. 196.

% AMSZ, z. 8, w. 54, t. 730, Wiceprezes Rady Ministrow Tadeusz Gede do tow. Dyr. Gen.
Kotlickiego, Ministerstwo Finansow, Warszawa 13 XII 1955, k. 48.

27 AMSZ, z. 8, w. 61, t. 838, Notatka stuzbowa odnosnie spraw wloskich, Warszawa, 1 marca
1956, k. 1-2.
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THE POLISH AUTHORITIES TO ISSUE FINANCIAL CLAIMS IN RELATIONS
WITH ITALY IN THE YEARS 1945-1956

The sketch is an attempt to present the main financial problems in the Polish-Italian relations
from 1945 to 1956. It is based primarily on sources stored in Central Archives of Modern Records
and Archives of the Ministry of Foreign Affairs in Warsaw. The study showed that the main pur-
pose of the Polish authorities was to avoid having to pay the pre-war debts to Italy, and compensa-
tion resulting from the adoption of the law on nationalization of industry, from 3 January 1946.
For this purpose it was intended to take advantage of the provisions of a peace treaty with Italy,
which was ratified by Poland in 1947. Polish-Italian talks on this subject led to a compromise: The
Geneva Protocol was initialed on June 3, 1949, in which the Italian government renounced the
pre-war debts in exchange for the surrender of the Polish government’s war reparations from Italy.
As a result of the increased tension in the international situation, the protocol does not come into
force, which increased the difficulties in Polish-Italian trade cooperation.





