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THE CIVIL LAW CONCEPT ABUT CUSTODY.
AN INTRUDUCTION TO THE OBLIGATION TO PROVIDE
STUDENT SECURITY IN EDUCATIONAL INSTITUTES

Streszczenie: Tres¢ opracowania skonstruowana zostala wokot wzajemnych relacji rodzic-dziec-
ko, nauczyciel-dziecko i rodzic-nauczyciel, w aspekcie szeroko pojetej odpowiedzialnoéci za ma-
foletniego. Nakreslona zostala korelacja pieczy i nadzoru na tle istniejacego porzadku prawnego.
Przytaczane w treéci orzecznictwo podkresla réwniez w tym obszarze para precedensowy charakter
systemu prawnego. Gléwnym celem autora bylo nakreslenie ram odpowiedzialnosci za niedopel-
nienie obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa podopiecznym placéwek o$wiatowych, wynikaja-
cych z nich sankgji i roszczen osob pokrzywdzonych oraz préba ukazania genezy respektowanych
powszechnie zasad. Opracowanie ukazuje regulacje prawne w konfrontacji z emocjami towarzysza-
cymi opiekunom prawnym od dnia narodzin ich podopiecznego. W tym kontekscie, przedstawiona
zostaje geneza wspolzaleznosci pieczy i nadzoru, roli nauczyciela, placéwki oswiatowej i rodzica
W procesie sprawowania opieki nad maloletnim a przede wszystkim zapewnienia mu bezpieczen-
stwa i ponoszenia w tym aspekcie przewidzianej prawem odpowiedzialnosci.

Abstract: The content of this article is structured around the mutual relationships “parent-child’,
“teacher-child” and “parent-teacher”, in the aspect of broadly understood responsibility for the
minor. The author outlined correlation between custody and supervision on the background of
the existing legal system. The author’s main aim was to outline the framework for liability for the
breach of the duty of ensuring the safety of pupils and students, who attend educational institutions,
the resulting sanctions and claims of victims and an attempt to show the genesis of universally
respected principles. The report also reveals the legal regulations in opposition to emotions
of legal representatives, which are accompanying them from birth of their ward. In this context
author presents: the origin of the interdependence of custody and supervision, the role of teacher,
educational establishment and parent in the process of caring for minors and, above all, ensuring
safety and bearing legal responsibility in this aspect.
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Szeroko rozumiana opieka nad dzieckiem to przede wszystkim ogromna od-
powiedzialno$¢ spoczywajaca na barkach jego rodzicow i opiekunéw. Gdy dziec-
ko przychodzi na $wiat, jest catkowicie bezbronne i zdane na innych, budzac
szczegolnego rodzaju uczucie bedace splotem niekiedy sprzecznych wrecz emociji
- radosci i obawy, czulosci, tkliwosci i strachu. Tej czesci ludzkiej natury racjo-
nalny ustawodawca nie potrafi jak dotad przenies¢ na legislacyjna siatke definicji.
Nie sposdb zracjonalizowa¢ milosci, podobnie jak nienawisci.

Konieczno$¢ usankcjonowania relacji pomiedzy dzieckiem a jego opiekunem
jest bezsporna. Prawnik okresli je mianem wladzy i opieki.

Poniewaz opiekun nie moze trwa¢ nieustannie, przez cala dobe przy swym do-
rastajacym dziecku, zostaje ,zmuszony” do otwarcia si¢ na podmioty zewnetrzne,
jakimi stajg sie w naturalnym cyklu placéwki oswiatowe. Przekazujac czes¢ swych
prerogatyw i obdarzajac je zaufaniem, opiekun wymaga od placéwek niekiedy
wiecej niz od samego siebie. Wstepuje on niejako w uksztalttowang w naturalnym
procesie socjologicznym role podmiotu nadzorujacego.

1. Wtadza rodzicielska

Zgodnie z tredcig art. 92 ustawy z dnia 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opie-
kunczy', dziecko pozostaje az do pelnoletnosci pod wladza rodzicielska. Zauwa-
zy¢ nalezy, iz samo okreglenie ,wladza” cechowac sie moze pewnym wymiarem
pejoratywnym, utozsamianym z bezwzglednym podporzadkowaniem, domina-
cja, niekiedy nawet apodyktyzmem. W swym nieco fagodniejszym obliczu, ktdre,
jak nalezy zatozy¢, mial na mysdli ustawodaweca, pojecie to odzwierciedla reprezen-
tacje — dzialanie w imieniu i na rzecz dziecka.

Sady powszechne w swej linii orzeczniczej wywodza, iz wykonywanie wladzy
rodzicielskiej oznacza, Ze rodzic osobiscie zajmuje sie sprawami dziecka. Chodzi tu
o wykonywanie wszystkich obowigzkéw, dzigki ktorym dziecko bedzie wychowa-
ne w sposob zapewniajqgcy jego prawidlowy rozwéj. Wladze rodzicielskg powinni
wykonywaé oboje rodzice, jednak moze si¢ zdarzyc, ze na skutek réznych okolicz-
nosci wykonywanie wladzy rodzicielskiej bedzie powierzone jednemu z nich bez
pozbawiania praw rodzicielskich drugiego rodzica®. Nadal aktualne w swej tezie
pozostaje orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 09.06.1976 r. Mimo iz przed-
miotowa uchwatla zostala podjeta ponad trzydziesci lat temu, wciaz pozostaje
wazne stwierdzenie, iz zasadnicze znaczenie dla oceny, jak sqdy opiekuticze po-
winny orzeka¢ w sprawach, w ktorych chodzi o rozstrzygniecia dotyczgce wladzy

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z dnia 09.12.2015 1.
— tekst jedn.) (dalej: Kodeks rodzinny i opiekunczy).

> Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 listopada 2005 r. (II SA/WA 1475/05),
LEX nr 192582.
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rodzicielskiej, ma sama koncepcja tej wladzy w ujeciu polskiego ustawodawcy.
W odréznieniu od systemow prawnych, jakie obowigzywaly dawniej na ziemiach
polskich, wltadza rodzicielska wedtug kodeksu rodzinnego i opiekuriczego to przede
wszystkim zespot obowigzkéw rodzicow wzgledem dziecka. Uprawnienia rodzicéw
w stosunku do dziecka sq niejako wtérnym sktadnikiem tej wladzy (...). Upraw-
nieri tych nie nalezy jednak nie doceniac. W szczegélnosci wszelkie decyzje sgdu
opiekuticzego dotyczgce wladzy rodzicielskiej powinny — jezeli to tylko w konkret-
nym wypadku da sie pogodzic z dobrem dziecka - liczy¢ si¢ z dezyderatami i inte-
resem rodzicow’.

Wydaje sie, ze mimo uplywu lat i licznych zmian ustrojowych, Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy nie traci na swej aktualnosci. Regulacje dotyczace wladzy rodzi-
cielskiej — mimo uptywu lat i licznych zmian ustrojowych, Kodeks rodzi Przepisy
rozdziatu II, oddzialu II, a w szczegdlnosci tres¢ artykutow 95-98 przedmiotowej
ustawy stanowia na potrzeby niniejszych rozwazan podstawe prawna ksztaltujaca
dalszg ich tresc.

Tres¢ art. 95 okresla zakres wladzy rodzicielskiej:

§ 1. Wiadza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo rodzicow
do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania
dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw.

§ 2. Dziecko pozostajace pod wtadza rodzicielska winno rodzicom postuszenstwo,
a w sprawach, w ktérych moze samodzielnie podejmowac decyzje i sklada¢
o$wiadczenia woli, powinno wystucha¢ opinii i zalecen rodzicéw formutowa-
nych dla jego dobra.

§ 3. Wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro
dziecka i interes spoteczny.

§ 4. Rodzice przed powzieciem decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych
osoby lub majatku dziecka powinni je wystucha¢, jezeli rozwdj umystowy, stan
zdrowia i stopien dojrzalosci dziecka na to pozwala, oraz uwzgledni¢ w miare
mozliwosci jego rozsadne Zyczenia.

Znamiennym jest, iz konstrukcja przepisu ma charakter otwarty, pozostawia-
jac margines przeznaczony dla orzecznictwa bedacego miarg zmieniajace;j sie rze-
czywisto$ci. Podnies¢ w tym miejscu nalezy poglad o paraprecedensowosci pol-
skiego systemu prawnego, w ktérym orzecznictwo Sadu Najwyzszego kreuje lini¢
orzeczniczg sadéw powszechnych.

Zasady wykonywania wladzy rodzicielskiej ustawodawca usankcjonowatl
w tredci art. 97 przedmiotowej ustawy:

* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 09 czerwca 1976 1., III CZP 46/75, OSN 1976, Nr 9, poz. 184.
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§ 1. Jezeli wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest obo-
wigzane i uprawnione do jej wykonywania.

§ 2. Jednakze o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspolnie; w bra-
ku porozumienia miedzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy.

Prawo do reprezentowania dziecka i zwigzane z tym obostrzenia ustawodawca
zawarl w treéci art. 98 ustawy:

§ 1. Rodzice s3 przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich
wladzg rodzicielska. Jezeli dziecko pozostaje pod wladzg rodzicielskg obojga
rodzicdw, kazde z nich moze dziala¢ samodzielnie jako przedstawiciel ustawo-
wy dziecka.

§ 2. Jednakze zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac dziecka:

1) przy czynnosciach prawnych miedzy dzie¢mi pozostajacymi pod ich wta-
dzg rodzicielska;

2) przy czynnos$ciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicéw lub
jego malzonkiem, chyba ze czynnos$¢ prawna polega na bezptatnym przy-
sporzeniu na rzecz dziecka albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego
z rodzicoéw $rodkow utrzymania i wychowania.

Prawodawca, starajac si¢ odtworzy¢ poprzez poszczegolne zabiegi legislacyjne
relacje wystepujace miedzy rodzicem i opiekunem a dzieckiem, zblizyt si¢ najbar-
dziej do ich specyfiki tworzac wzorzec pieczy przez okreslenie w tresci art. 96 § 1
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ze rodzice wychowuja dziecko pozostajace
pod ich wladza rodzicielska i kieruja nim. Obowigzani sg oni do troski o fizyczny
i duchowy rozwdj dziecka i przygotowywania go nalezycie do pracy dla dobra
spoleczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien.

Jakiej zatem odpowiedzi udzieli¢ pytajacemu o zakres, w jakim opiekun praw-
ny dziecka ,,dzierzy wladze” wspdlnie z nauczycielem, w ktérym placéwka przej-
muje obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa? Czy z zakresie wladzy czy jedynie
pieczy?

2. Wspotdzielenie elementéw wtadzy rodzicielskiej wynikajacych
z regulacji obowigzujacych w systemie oswiaty

Pierwsze kroki dziecka skierowane do placowki oswiatowej, bez wzgledu na
jej hierarchi¢ w systemie o$wiaty, to ogromne przezycie dla dziecka. Nie mniej-
sze (cho¢ mozna zapytac, czy nie wieksze) wyzwanie stanowig one dla opiekuna
dziecka. Sytuacja, gdy nie sprawuje on nad dzieckiem bezposredniego nadzoru,
stanowi bowiem dla niego forme utraty cz¢sciowej kontroli nad poczynaniami
podopiecznego. Opiekun zostaje niejako odsuniety od procesu decyzyjnego w od-
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niesieniu do programu nauczania oraz jego metod. Jednocze$nie z jednej strony
opiekun nabywa uprawnienia do egzekwowania w prawem okreslonym zakresie
natozonych na placéwke obowiazkow, z drugiej staje si¢ zobowigzany do wspol-
dziatania z systemem. Kazdemu z dziatan przyswieca jeden cel - dobro dziecka.

Wisrod najwazniejszych celow postawionych przez systemem oswiaty, moga-
cych bezposrednio wplywaé na relacje pomiedzy dzieckiem a jego opiekunem,
ustawodawca okreglit*:

— realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalce-
nia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowied-
nich do wieku i osiagnietego rozwoju,

— wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny,

— dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psycho-
fizycznych ucznidw, a takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej,

— opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programéw nauczania
oraz zaje¢ rewalidacyjnych,

— opieke nad uczniami szczegélnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie re-
alizowania indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoty
kazdego typu w skroconym czasie,

— utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowa-
nia i opieki w szkotach i placéwkach,

— opieke uczniom pozostajagcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej,
— upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz

ksztaltowanie wlasciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczaj-
nych.

Wymieniany wielokrotnie przez prawodawce obowiazek opieki winno sie in-
terpretowac sensu largo poprzez pryzmat calego systemu prawnego, nie zawezajac
jej do ustawy o systemie o$wiaty czy Karty Nauczyciela®.

Bezspornym wydaje si¢ stwierdzenie wywiedzione w jednym z orzeczen, iz
obowigzki nauczyciela, ktéremu rodzice powierzajg pod opieke swoje dzieci, maja
charakter ponadprzecietny, ,kwalifikowany”. Pedagodzy obowigzani sg do zacho-
wania szczegolnej ostroznosci i otoczenia dzieci nadzorem i opieka®. Niewatpliwa

* Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2016 r. Nr 1943 z dnia 02.12.2016 1. — tekst jedn.).

* Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 z dnia 31.08.2016 r. — tekst
jedn.).

¢ Orzeczenie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2013 r., IT C 273/10, https://orzeczenia.ms.gov.
pl/content/$N/154505000000603_II_C_000273_2010_Uz_2013-04-23_001 [dostep: 31.01.2017].
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pozostaje rowniez bezposrednio wynikajaca z tych obowigzkéw odpowiedzial-
nos¢. Nauczyciele nie moga zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci i obowiazku chro-
nienia powierzonych im dzieci w ten sposob, ze przekazg dzieci pod opieke innej
osoby, nawet bedgcej profesjonalistg w jakiejs dziedzinie. Za niedopuszczalne nalezy
uznac przerzucanie cigzgcych na nich obowigzkow na osoby trzecie. To nauczy-
cielom rodzicie powierzyli dzieci pod opieke i to nauczyciele majg obowigzek (...)
sprawowania nadzoru nad dzie¢mi, zeby ryzyko jakichkolwiek nieprzewidzianych
sytuacji lub wypadku ograniczy¢ do minimum (...).

Przepis art. 4 ustawy o systemie oswiaty okresla — w ramach klauzul generalnych
- katalog podstawowych obowigzkéw nauczyciela, ktére winny byé stosowane jako
punkt odniesienia dla oceny pracy nauczyciela - réowniez w ramach procesu cywil-
nego. Ich doprecyzowanie stanowig przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkolach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 3,
poz. 06 z pdzn. zm.). Nauczyciele w ramach powyzszych przepiséw winni stoso-
wac takie srodki organizacyjne i nadzorcze, ktére w sposob najbardziej skuteczny
chronig bezpieczenstwo i zdrowie uczniow’.

W pierwszych latach edukacji przedszkolnej i wezesnoszkolnej nauczyciel jest
utozsamiany przez rodzicéw dziecka z podmiotem bezposrednio przejmujacym
nad nim piecz¢. W konsekwencji takiego umiejscawiania cigzaru odpowiedzial-
nosci ustawodawca okreslil obowiazki powierzone nauczycielowi. Niestety nie
s3 one pozbawione poje¢¢ niedoprecyzowanych. Ustawodawca zdaje si¢ opero-
wa¢ niekiedy na zbyt duzym poziomie ogdlnosci, pozostawiajac w konsekwencji
znaczne mozliwosci uznaniowe dla organéw orzekajacych. Z tego typu sytuacjami
mamy do czynienia zaréwno pro, jak i contra stanowisku pedagogow.

Nauczyciel w swoich dzialaniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych ma obowigzek kierowania si¢ dobrem uczniow, troskg o ich zdrowie, posta-
we moralng i obywatelskg z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia®.

Z kolei organ prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢
w znaczeniu techniczno-organizacyjnym, niewatpliwie ponoszacym na okre-
Slonych zasadach odpowiedzialno$¢, niemniej pozbawionym humanoidalnej
prezentaty. Stad regulacje prawne dotyczace organu nosza znacznie mniejszy
wskaznik poje¢ niedookreslonych balansujacych na krawedzi okreslen stanow
emocjonalnych.

Jako zadania organu zwigzane z funkcjonowaniem jednostki ustawodawca
wyszczegolnil miedzy innymi:

7 Ibidem.

8 Art. 4 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. Nr 1943 z dnia 02.12.2016 r. — tekst
jedn.).
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— zapewnienie warunkoéw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

— zapewnienie warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztalceniem specjalnym;

— wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie;

— zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej;
— zapewnienie obslugi finansowej;
— obsluge organizacyjng szkoty lub placowki;

— wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbed-
ny do pelnej realizacji programéw oraz wykonywania innych zadan statu-
towych’.

Nie oznacza to bynajmniej, ze w odniesieniu do placéwek o$wiatowych usta-
wodawca postuguje si¢ zawsze pojeciami w pelni zdefiniowanymi. Taki zabieg
zastosowany zostal dla przykladu w odniesieniu do obowigzku umozliwienia
uczniom nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoleczno-
$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym podtrzymywania i rozwijania poczu-
cia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej przez prowadzenie nauki jezyka
mniejszosci narodowej lub etnicznej, zwanego dalej ,jezykiem mniejszosci’, je-
zyka regionalnego oraz nauki wiasnej historii i kultury'’. Podobna technika za-
stosowana zostala odnosnie do zadan powierzonych dyrektorowi szkoty, w gestii
ktérego lezy sprawowanie opieki nad uczniami oraz stwarzanie warunkéw har-
monijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne''.

3. Podsumowania stow kilka

Pojecie odpowiedzialnosci, nadzoru czy obowigzku to przyklady okreslen
odzwierciedlajacych normy. W przedmiotowych rozwazaniach niejednokrotnie
wskazywano na orzecznictwo zaréwno sagdéw powszechnych, jak i Sadu Najwyz-
szego, podkreslajac jednoczesnie jego znaczenie w odniesieniu do catego systemu
prawnego. Orzeczenie moze sta¢ si¢ zardéwno drogowskazem, jak i wykreowac po-

® Art. 5 ust. 7 Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. Nr 1943 z dnia
02.12.2016 r. — tekst jedn.).

' § 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw

isposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz spofecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (Dz. U. 2 2014 r. poz. 263 z dnia 2014.03.03 - tekst
jedn.).

"' Art. 39 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. Nr 1943 z dnia
02.12.2016 . — tekst jedn.).
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wszechnie obowigzujacg zasade prawng, jak ma to miejsce w przypadku uchwat
Sadu Najwyzszego podejmowanych w skladzie jego siedmiu sedzidw.

Rozwazania te mialy na celu jedynie wprowadzenie do omdwienia aspektu
odpowiedzialno$ci za niedopelnienie obowigzku zapewnienia bezpieczenistwa
podopiecznym placéwek o$wiatowych, a nadto wynikajacych z nich sankcji oraz
roszczen osob pokrzywdzonych. Stanowia probe ukazania genezy respektowa-
nych powszechnie zasad.

Prézno wyrokowac o winie placowki czy jednego nauczyciela jedynie w odnie-
sieniu do zapisu cigzacego na nich obowigzku. Prézno réwniez w tresci przepi-
séw odnalez¢ intencje ustawodawcy. Przed sadami natomiast postawione zostato
znacznie trudniejsze zadanie okreslenia wagi przewinienia, co nie jest mozliwe
bez okreslenia charakteru obowigzku. Stosowanie zabiegu polegajacego na za-
stosowaniu poje¢ niedookreslonych nie byto bezcelowe. W omawianym zakresie
zwigzane jest to z subtelnoscia regulowanej materii.

Rodzic powierza placowce swe najcenniejsze dobro. Swiadomo$¢ regulacji
ustawowych, a tym samym zwigzana z tym pewnos¢ prawna, pozwalajg mu utrzy-
ma¢ komfort poczucia bezpieczenstwa. Powinnos$cig panstwa jest jednoczesnie
zagwarantowanie poczucia bezpieczenstwa wynikajacego z nalezytego pelnienia
przez nauczyciela powierzonych mu zadan. Utrzymanie rownowagi jest ze swej
natury trudng sztuka, tym bardziej w odniesieniu do sytuacji, w ktérych tadunek
emocjonalny stron stosunku prawnego jest tak duzy.
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