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THE SOCIAL SERVICES TO RECONCILIATION
OF WORK AND FAMILY LIFE — A SELECTED ASPECTS

Streszczenie: Artykul skupia si¢ na ustugach spolecznych majacych na celu godzenie zycia
rodzinnego i zawodowego oraz wsparcie dostepu kobiet do rynku pracy. Na przestrzeni ostatniej
dekady pojawil si¢ szereg nowych ustug i instrumentdéw, czyniac polska polityke spoteczng bardziej
adekwatng do potrzeb pracujacych rodzicow, zwlaszcza matek, jak i do znaczacych zmian na rynku
pracy. Autorka analizuje spoteczne, ekonomiczne i prawne aspekty roznych instrumentéw: urlopow
macierzynskich, rodzicielskich i wychowawczych, uelastyczniania czasu pracy, telepracy, ustug
opieki nad dzie¢mi i zachet prozatrudnieniowych dla bezrobotnych rodzicéw we wspolczesnej
Polsce.

Abstract: The article focuses on social services aimed at reconciling between family and work and
supporting women’s access to the labour market. Over the last decade a group of new services and
instrument emerged, making Polish social policy more adequate to the needs of working parents,
especially mothers, as well as to the remarkable changes of the labour market. The author analyses
social, economic and legal aspects of different kinds of instruments: maternal, parental and childcare
leave, flexible working time schemes, telework, childcare services and pro-employment incentives
for job-seeking parents in contemporary Poland.
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Jedna z kluczowych idei wspodtczesnej polityki spotecznej — zaréwno jako dzie-
dziny nauki, jak i praktyki - stala si¢ idea wielosektorowej opiekunczosci (welfare
mix). W jej mysl inicjatorem i wykonawcg rozwigzan umozliwiajacych zaspoko-
jenie waznych potrzeb socjoekonomicznych spoteczenstwa, rozwigzywanie zwig-
zanych z nimi problemoéw i ksztaltowanie warunkow zycia ludnosci nie jest juz
wylacznie panstwo i jego wyspecjalizowane agendy, np. instytucje rynku pracy
czy pomocy spolecznej. W dzialania te moga z powodzeniem wiaczaé si¢ takze
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instytucje reprezentujace pozostale sektory Zycia spolecznego — organizacje poza-
rzagdowe czy podmioty prywatne'. Dziatania te moga mie¢ takze charakter wycho-
dzacy poza tradycyjny zasob regularnych, powszechnych instrumentéw polityki
spolecznej przewidzianych obowiazujaca legislacja i przybiera¢ forme bardziej
elastyczng, innowacyjna, projektows, koncentrujacg si¢ na wypracowywaniu roz-
wigzan, a nie tylko ,pasywnym” $wiadczeniu ustug spolecznych. W niniejszym
artykule przeanalizowano oba rodzaje dzialann ukierunkowanych na wsparcie
aktywnosci zawodowej rodzicow, szczegolnie kobiet — zaréwno te instytucjonal-
ne, powszechne, okreslone obowigzujacym w Polsce prawem, jak i te o bardziej
komplementarnym charakterze, bedgce rezultatem realizacji projektéw wspotfi-
nansowanych z programéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w dotychczas
zakonczonych perspektywach finansowych lat 2004-2006 oraz 2007-2013. Tekst
stanowi takze kontynuacje¢ rozwazan na temat problematyki godzenia Zycia za-
wodowego i rodzinnego oraz mozliwosci funkcjonowania kobiet na rynku pracy,
ktére podjete zostaly przez autorke w artykule opublikowanym w poprzednim
numerze czasopisma.

Urlop macierzynski, rodzicielski i wychowawczy

Dlugoterminowe urlopy zwigzane ze sprawowaniem opieki nad matym dziec-
kiem uwazane s3 za podstawowy instrument umozliwiajacy pogodzenie obowiaz-
kéw rodzicielskich i pracy zawodowej. Zasady korzystania z obu rodzajéw urlopu
regulowane s Kodeksem pracy?, ktory w Dziale VIII ,Uprawnienia pracowni-
kéw zwigzane z rodzicielstwem” okresla kryteria oraz okresy ich przystugiwania.
W przypadku urlopu macierzynskiego grupa uprawniona sa przede wszystkim
kobiety zatrudnione w ramach stosunku pracy. Kodeks okresla dlugos¢ przy-
stugujacego pracownicy urlopu w zaleznosci od liczby dzieci urodzonych przy
jednym porodzie — od 20 tygodni przy urodzeniu jednego dziecka do 37 przy
urodzeniu pigciorga i wiecej dzieci (art. 180 pkt 1 § 1). Na wniosek pracownicy
moze on by¢ ponadto wydluzony o dodatkowe 6 tygodni w przypadku urodzenia
jednego dziecka i 8 w przypadku urodzenia mnogiego (art. 182). Warunki korzy-
stania z urlopu ustawodawca okreslit szeroko, uwzgledniajac szereg potencjalnych
sytuacji wystepujacych w zyciu pracownicy-matki: mozliwos$¢ rozpoczecia urlopu
jeszcze przed porodem, rezygnacja z czesci urlopu (charakter obligatoryjny ma
pierwsze 14 tygodni urlopu) czy urodzenie martwe. Jakkolwiek w §wiadomosci
spolecznej urlop macierzynski funkcjonuje jako rozwigzanie adresowane do ko-
biet pracujacych, ktére urodzily dziecko, ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢
korzystania z czgsci urlopu przez pracujacego ojca dziecka (po 14 tygodniach

' Grewinski M., Karwacki A., Pluralizm i miedzysektorowa wspotpraca w realizacji ustug spotecznych, Warszawa
2010, s. 15-22.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 1974 Nr 24, poz. 141, z pézn. zm.).
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obligatoryjnie wykorzystywanych przez matke). Skorzystanie z tego uprawnienia
przez ojca-pracownika wigze si¢ z koniecznoscia poinformowania pracodawcow
o takowym zamiarze przez obojga rodzicéw i pisemnego oswiadczenia woli ze
strony matki (art. 180 § 6). Jednakze niezaleznie od czgsci urlopu macierzynskie-
go cedowanego przez matke dziecka na ojca ma on takze zagwarantowang mozli-
wos¢ skorzystania z tzw. urlopu ojcowskiego w wymiarze 2 tygodni (art. 182 § 1).
Zmiany te weszty w zycie w 2009 r. przy duzym zainteresowaniu opinii publicz-
nej i medidw, ktore okreslity (nie do konca fortunnie jezykowo, biorgc pod uwa-
ge zakorzeniony w polszczyznie przymiotnik ,,0jcowski”) nowelizacje mianem
»urlopu tacierzynskiego”. Poza rodzicami biologicznymi do korzystania z urlopu
macierzynskiego uprawnieni sg takze kobiety i mezczyzni, ktérzy przysposobili
dziecko - dtugos¢ w tym przypadku okreslana jest analogicznie jak wedtug licz-
by urodzonych dzieci. Takze kobiety prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza
uprawnione sg do korzystania z urlopu macierzynskiego, o ile przez okres mini-
mum miesigca oplacaja skladke na ubezpieczenie chorobowe, ktére w przypad-
ku przedsiebiorcéw ma charakter dobrowolny. Ta kwestia stala si¢ w ostatnich
latach powodem kontrowersji spotecznych po ujawnieniu przez media szeregu
przypadkow kobiet rejestrujacych dziatalnos¢ gospodarcza i wplacajacych jed-
nomiesigczng maksymalng kwote wspomnianej skladki (obliczang na podstawie
250% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, tj. wynoszacg ok.
2,3 tys. zl), co - zgodnie z obowigzujacymi przepisami — gwarantuje mozliwos¢
uzyskania wysokiego zasitku macierzynskiego, siegajacego kwoty 6,6 tys. zt mie-
siecznie. Dzialanie to, mimo swej zgodnosci z prawem, spotkato sie z negatywna
reakcja czedci opinii publicznej, zarzucajacej tej grupie kobiet postawe roszcze-
niowa, obciagzajaca system socjalny panstwa i cechujaca si¢ zle pojmowang za-
radnoscig, graniczaca z tzw. ,kombinatorstwem™. W odpowiedzi na ujawnione
przypadki pojawily sie propozycje zaostrzenia systemu przyznawania zasitkéw
macierzynskich wlascicielkom firm*, a finalnie zmienione zostaly przepisy regu-
lujace t¢ kwesti¢ — obecnie otrzymanie §wiadczenia warunkowane jest minimum
rocznym okresem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej°.

Korzystanie z prawa do urlopu macierzynskiego i ojcowskiego wiaze sie
z ochrong stosunku pracy - pracodawca, podobnie jak w przypadku pracownicy
cigzarnej, nie moze rozwigza¢ umowy o prace z urlopowanym pracownikiem i zo-

3 Pigtkowska M., Prof. Sroda o triku z zasitkiem od ZUS na cigze: To paristwo nauczylo nas kombinowaé, ,Gazeta
Wyborcza’, 22.08.2012, www.wyborcza.pl/1,76842,12348506,Prof__Sroda_o_triku_z_zasilkiem_od_ZUS_na_
ciaze__To.html [dostep: 28.10.2016].

* Kostrzewski L., Migczynski P, Cigza? Zaktadam firme i mam 6,6 tys. zt z ZUS-u, ,Gazeta Wyborcza’,
22.08.2012, www.wyborcza.pl/1,76842,12343245,Ciaza__Zakladam_firme_i_mam_6_6_tys__zl_z_ZUS_u.html
[dostep: 23.10.2016].

> Brzostek A., Zasitek macierzynski przedsiebiorczych matek w 2016 r. Zobacz, co si¢ zmieni, ,Gazeta Prawna’,

1.11.2015, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/902349,zasilek-macierzynski-przedsiebiorczych-matek-2016-
wysokosc-zasilku-macierzynskiego.html [dostep: 23.10.2016].
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bowigzany jest zagwarantowa¢ powrét na stanowisko zajmowane uprzednio badz
réwnorzedne (art. 177). Wyjatkiem od tej zasady sa okoliczno$ci przemawiajace
za rozwigzaniem stosunku pracy z winy pracownika lub zgoda organizacji zwigz-
kowej reprezentujacej tegoz pracownika. W trakcie korzystania z urlopu przyzna-
wany jest zasilek macierzynski w wysokosci sredniego wynagrodzenia osigganego
przez pracownice (lub pracownika-ojca) w ciagu 12 ostatnich miesigcy.

Okres i warunki przystugiwania urlopu macierzynskiego na przestrzeni ostat-
nich kilku lat ulegaly zmianom - jak zasygnalizowano powyzej w odniesieniu do
objecia tym instrumentem pracujacych ojcow. Przed wspomniang nowelizacja,
ktéra weszta w zycie z poczatkiem 2009 r., wymiar urlopu okreslany byt takze
faktem wczesniejszego posiadania przez pracownice-matke dzieci i wynosit od
18 tygodni przy urodzeniu pierwszego dziecka, poprzez 20 tygodni w przypadku
urodzenia drugiego i kolejnego, do 28 tygodni przy urodzeniu mnogim. Kolejna
istotna nowelizacja, ktéra weszta w zycie z poczatkiem 2013 r., nie tylko utrzymu-
je uzaleznienie diugosci urlopu od liczby dzieci z danego urodzenia, ale i wpro-
wadza mozliwo$¢ wydluzenia urlopu macierzynskiego o kolejne 26 tygodni tzw.
urlopu rodzicielskiego (bedace suma 20 tygodni podstawowego i 6 tygodni do-
datkowego urlopu). Wiaze si¢ z tym jednak zmiana zasad wyplacania zasitku ma-
cierzynskiego — przy skorzystaniu z tak rozszerzonego uprawnienia wynosi on
80% sredniego wynagrodzenia z ostatnich 12 miesiecy, o ile pracownica zadekla-
ruje chec¢ korzystania z tego rozwigzania najpdzniej 14 dni przed planowang data
porodu. W przypadku braku takowej deklaracji przez pierwsze 6 miesigcy urlopu
przystuguje zasitek w wysokos$ci rownej sredniemu wynagrodzeniu, za$ przez ko-
lejng jego czes¢ — w wysokosci 60%. Ponadto od 20 tygodnia urlopu mozliwe jest
jego taczenie z pracg w wymiarze maksymalnie polowy etatu. Urlop rodzicielski
mozliwy jest do wykorzystania w czesciach przez oboje rodzicéw najpézniej do
momentu ukonczenia przez dziecko 4. roku zycia, stosownie do podjetych przez
nich decyzji dotyczacych podziatu obowigzkow rodzicielskich. Idea nowelizacji
bylo uelastycznienie trybu powrotu matek i ojcéw do pracy zawodowej, a takze
promowanie wiekszego zaangazowania mezczyzn w obowiazki ojcowskie.

Urlop wychowawczy, jako rozwiazanie pokrewne i komplementarne wobec
urlopu macierzynskiego, nakierowany jest na zapewnienie mozliwoséci sprawowania
dtuzszej opieki nad dzieckiem przy zachowaniu podstawowych uprawnien pracow-
niczych. Odmienne s3 jednak okolicznoéci jego przyznawania i progowe warunki
uprawnienia. Urlop ten udzielany jest na wniosek pracownika — matki, ojca badz
opiekuna prawnego dziecka - i przy jednoczesnej zgodzie pracodawcy. Przystuguje
on osobom, ktdérych faczny staz zatrudnienia (niezaleznie od okresu zatrudnienia
u obecnego pracodawcy) wynosi minimum 6 miesigcy. Maksymalny okres urlo-
pu wychowawczego wynosi 3 lata, jednakze nie pdzniej niz do ukonczenia przez
dziecko czwartego roku zycia i moze by¢ podzielony na maksymalnie cztery czgéci.
W sytuacji niepelnosprawnosci badz powaznej choroby dziecka, ktéra powoduje
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konieczno$¢ ciaglej nad nim opieki, urlop wychowawczy moze by¢ przedtuzany na-
wet do momentu osiagniecia przez dziecko pelnoletniosci (art. 186 § 1-5).

W trakcie urlopu wychowawczego, podobnie jak w przypadku macierzynskie-
go, obowigzuje ochrona stosunku pracy - chyba ze wygasa umowa o pracg, ktéra
ma charakter umowy na czas okreslony. Istotng réznica w poréwnaniu z urlopem
macierzynskim jest fakt, iz urlop wychowawczy daje korzystajacemu z niego pra-
cownikowi mozliwos¢ podejmowania pracy u tego samego lub innego pracodaw-
cy, pobierania nauki czy szkolenia zawodowego, jednakze o ile nie wyklucza to
mozliwosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem. Pracodawca upraw-
niony jest do sprawdzenia tego stanu rzeczy i wezwania pracownika do powrotu
z urlopu, jezeli stwierdzi, iz urlop ten wykorzystywany jest niezgodnie ze swym
przeznaczeniem (art. 186> § 1-2). Swiadczeniem przystugujacym pracowniko-
wi korzystajacemu z urlopu wychowawczego jest zasitek wychowawczy, ktore-
go otrzymywanie uzaleznione jest $cisle od spelnienia kryterium dochodowego
analogicznego jak w przypadku ubiegania sie¢ o $wiadczenia pomocy spoteczne;j.
Okres pobierania zasitku wychowawczego wynosi od 24 miesiecy w przypadku
opieki nad jednym dzieckiem, 36 miesiecy w przypadku urodzenia wiecej niz
jednego dziecka oraz 72 miesigce przy opiece nad dzieckiem niepetnosprawnym.
Istotng wspdlna cecha obu rozwigzan jest zapewnienie pracownicom i pracow-
nikom czasu oraz komfortu niezbednego w opiece nad matym dzieckiem przy
jednoczesnej ochronie stosunku pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku
urlopu wychowawczego dluga nieobecnos¢ w miejscu pracy moze w konsekwen-
cji dziata¢ dezaktywizujaco na kobiety wychowujace dzieci.

Czas i organizacja pracy

Jak podkreslono na poczatku niniejszego tekstu, rozwigzania w zakresie go-
dzenia Zycia zawodowego i rodzinnego sa tym obszarem polityki spotecznej,
w ktorym rozwigzania kreowane sg zardwno przez panstwo za pomocg agend
i ich ustug czy legislacji, jak i poprzez autonomiczne, wewngtrzne inicjatywy
pracodawcéw. Stwierdzenie to mozna odnies¢ w duzej mierze do instrumentow
z zakresu organizacji pracy i polityki kadrowej, ktérych celem ma by¢ utatwienie
réwnowazenia obowigzkow pracownika i rodzica.

W kluczowym akcie prawnym regulujacym stosunki pracy w Polsce, jakim
jest Kodeks pracy, istotne w powyzszym zakresie sg zapisy omdowionego juz
powyzej w kontekscie urlopéw macierzynskich i wychowawczych Dzialu VIII
— Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, a takze bardziej uniwer-
salne, stosujace si¢ takze do ogotu pracownikow zapisy Rozdziatu IIb w Dziale
I - Zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy oraz Dzialu VI - Czas pracy.
Nie nalezy tu zapominac o po$wieconym réwnemu traktowaniu w zatrudnieniu
i przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ Rozdziale ITa w Dziale I,
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jednakze nie zawiera on zapiséw, ktoére wprost odnosityby sie do kwestii godze-
nia rél zawodowych i rodzinnych przez pracownikéw czy stuzacych temu srod-
koéw w sferze organizacji pracy.

Poza urlopami pierwszym przewidzianym przez ustawodawce we wspomnia-
nym juz Dziale VIII instrumentem wsparcia dla pracujacych rodzicéw jest moz-
liwos¢ obnizenia wymiaru czasu pracy do maksymalnie % etatu jako rozwigzanie
alternatywne wobec urlopu wychowawczego, tj. wykorzystywane w czasie, w ktd-
rym pracownik lub pracownica mogliby z takowego urlopu skorzysta¢ (art. 186’
§ 1). W przeciwienstwie do urlopu wychowawczego jako takiego wniosek pra-
cownika o redukcje wymiaru czasu pracy ze wzgledu na opieke nad dzieckiem do
lat 3 pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢, nie moze réwniez wypowiedzie¢
umowy o prace osobie korzystajacej z tego rozwigzania — a wigc ochrona stosun-
ku pracy jest tu de facto identyczna jak przy korzystaniu z urlopu. Artykul 187
Kodeksu zapewnia z kolei pracownicy karmiacej dziecko piersig, ktérej dzienny
czas pracy przekracza 6 godzin, prawo do dwoch 45-minutowych przerw wlicza-
nych do czasu pracy. Na wniosek pracownicy moga by¢ one udzielane l3cznie
(np. na poczatku lub na koncu dnia pracy). Z kolei pracownicy wychowujacy
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat majg na mocy artykutu 188 prawo
do wykorzystania dwdch dni w roku na opieke nad dzieckiem za zachowaniem
wynagrodzenia.

Telepraca - system $wiadczenia pracy przez pracownika czesciowo lub catko-
wicie poza siedzibg pracodawcy z uzyciem nowoczesnych technologii informacyj-
nych - zostala wprowadzona do polskiego prawa pracy nowelizacja w pazdzier-
niku 2007 r. Jednakze juz przed tym momentem stosowana byla jako oddolna
inicjatywa pracodawcéw, a takze promowana i wdrazana pilotazowo w ramach
projektéw Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, réwniez w roli narzedzia
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Warunkom stosowania tego rozwia-
zania zostal w calo$ci poswiecony Rozdzial ITb Dziatu I Kodeksu pracy. Telepra-
ca jest w tej czedci aktu prawnego prezentowana przez pryzmat porozumienia
o $wiadczeniu pracy poza zakltadem pracy, jakie dobrowolnie zawieraja migdzy
soba pracownik i pracodawca (art. 67° § 1). Kodeks pracy pozostawia obu stro-
nom znaczny zakres swobody co do ksztaltowania szczegdtéw tego typu porozu-
mienia - momentu jego zawarcia, czasu i trybu $wiadczenia, a takze zapewnienia
niezbednego sprzetu, zapewnienia jego ubezpieczenia i ewentualnej naprawy (art.
677§ 1 - 67" § 1), dajac mozliwos¢ np. wyplaty przez pracodawce ekwiwalentu za
eksploatacje urzadzen bedacych wlasnoscig pracownika do celéw telepracy jako
alternatywe wobec ich zakupu przez zaklad. W razie odmowy $wiadczenia tele-
pracy ze strony pracownika fakt ten nie moze by¢ przestanka do jego zwolnienia,
pracodawca zobowigzany jest takze zapewni¢ ochrone stosunku pracy i réwne
traktowanie, analogicznie jak wobec pracownikéw swiadczacych prace w siedzi-
bie zakladu (art. 67°, art. 67 § 1).
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Mimo iz telepraca nie zostala zdefiniowana przez ustawodawce wprost jako
narzedzie pomocne w godzeniu obowigzkéw zawodowych i rodzinnych czy wy-
réwnujace szanse kobiet na rynku pracy, jej rola w tym zakresie jest istotna. Moze
wspiera¢ ona kontynuacje¢ obowigzkéw zawodowych w szczegélnoséci w przypad-
ku kobiet w cigzy - bedac tym samym alternatywa dla negatywnie postrzeganych
przez pracodawcéw dtugich zwolnien lekarskich (o ile praca z uzyciem np. kom-
putera nie stanowi przeciwwskazania lekarskiego), po powrocie z urlopu macie-
rzynskiego jako element ulatwiajacy zar6wno powrét do aktywnosci zawodowej,
jak i spedzanie wigkszej ilo$ci czasu z dzieckiem czy tez w wielu przypadkach,
w ktdrych dziecko wymaga opieki rodzicéw (np. niedostepnos¢ ustug opiekun-
czych, choroba, niedyspozycyjno$¢ dziadkow).

Organizacji waznego w kwestii work-life balance aspektu pracy zawodowej —
czasu — poswiecony zostal z kolei Dzial VI Kodeksu pracy. Z punktu widzenia
problematyki niniejszej pracy istotnymi rozwigzaniami tej czesci aktu prawnego
sa przede wszystkim te, ktére umozliwiaja elastyczne nim dysponowanie przez
pracownika. Zawarte s3 one w Rozdziale IV Dziatu VI - Systemy i rozktady czasu
pracy. Art. 142 stanowi, iz na wniosek pracownika pracodawca moze opracowac
indywidualny rozklad jego czasu pracy w ramach obowiazujacego w zakladzie
systemu. Moze on przybra¢ takze forme §wiadczenia pracy przez okres krotszy niz
5 dni w tygodniu badz pracy w systemie od pigtku do poniedziatku, w obu tych
przypadkach - za wydluzeniem dobowego czasu pracy (art. 143-144). Kodeks
pracy wprowadza takze, cho¢ nie definiuje go szczegétowo, pojecie zadaniowego
czasu pracy: W przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacjg
albo miejscem wykonywania pracy moze by¢ stosowany system zadaniowego cza-
su pracy. Pracodawca, po porozumieniu z pracownikiem, ustala czas niezbedny do
wykonania powierzonych zadan, uwzgledniajgc wymiar czasu pracy wynikajgcy
z norm okreslonych w art. 129 (art. 140). Do pracownika zatrudnionego w ten spo-
sob, podobnie jak do osoby zarzadzajacej pracg zaktadu w imieniu pracodawcy,
nie stosuje si¢ ewidencjonowania czasu pracy (art. 149 § 2). Jednoczesnie art. 148
gwarantuje pracownicom w cigzy i pracownikom wychowujacym dziecko do lat
4 (zaréwno kobietom, jak i mezczyznom) nieprzekraczalny o§miogodzinny czas
pracy na dobe, co jest szczegdlnie istotne w przypadku tzw. rownowaznego czasu
pracy, na ktory sktadaja sie dni o wydtuzonym czasie pracy oraz dni o krétszym
czasie lub przeznaczone na odpoczynek, ale ktory jest inicjatywa pracodawcy
i jako taki moze by¢ egzekwowany od pracownika.

Podobnie jak w przypadku telepracy - rozwigzania dotyczace elastycznosci
czasu pracy majg charakter uniwersalny i skierowany nie tylko do oséb opiekuja-
cych sie dzie¢mi czy osobami zaleznymi, jednakze mogg by¢ bardzo waznym ele-
mentem wspierajacym laczenie tej sfery zycia z aktywnosécig zawodowa. Oprocz
instrumentéw przewidzianych w Kodeksie pracy w zakladach stosowane sg takze
inne, jednakze niewykluczajace si¢ z obowiazujacym prawem sposoby uelastycz-
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niania czasu pracy, jak np. ,,bank godzin” - gromadzenie nadpracowanych godzin
celem wykorzystania ich w razie potrzeby, podzial dnia pracy na cze$¢ ,,sztywng”
(core hours) i elastyczng (np. 1-2 pierwsze i ostatnie godziny), krétszy czas pracy
w piatki czy w dni poprzedzajace $wigta panstwowe. W kontekscie elastycznego
czasu pracy podkresla sie nie tylko korzys¢, jaka daje pracownikowi wigkszy za-
sob i swoboda dysponowania czasem na aktywno$¢ rodzinng, ale istotne z punktu
widzenia pracodawcy wartosci takie jak motywacja, lojalno$¢ pracownicza czy
wreszcie zwigkszone poczucie odpowiedzialno$ci za efektywne wykorzystanie
nietradycyjnie rozplanowanego czasu pracy.

Ustugi opieki nad dzie¢mi

Z perspektywy emocjonalnego i wychowawczego wymiaru roli rodzicielskiej,
w tym macierzynskiej, rozwigzania zapewniajace wylaczno$¢ czasu na opieke nad
dzieckiem przy jednoczesnej ochronie stosunku pracy sa bardzo istotnym instru-
mentem polityki work-life balance. Niemniej jednak, biorac pod uwage réwnie
istotng wartos¢, jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego cztonkom
rodziny, szczegolnie dzieciom, waznym komponentem dzialan w sferze godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego beda ustugi opieki nad dzie¢mi, umozliwiajace
rodzicom, zwlaszcza matkom, powr6t do petni aktywnosci zawodowej. W czesci
tej omowione zostang przede wszystkim zorganizowane formy tego typu ustug,
ale uwzgledniona zostanie takze funkcjonujaca w znacznej czgsci w tzw. szarej
strefie gospodarki praca opiekunek indywidualnych - nian.

Zorganizowanymi formami opieki nad dzie¢mi o najdiuzszej tradycji oraz
najpowszechniejszym zasiggu dzialania w Polsce sg przedszkola oraz zlobki.
Funkcjonowanie pierwszego typu placowek reguluje Ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty® — w jej Swietle przedszkole jest czescia systemu oswia-
ty i oprécz zapewnienia dzieciom opieki w czasie pracy ich rodzicéw realizuje
takze zadania edukacyjno-wychowawcze. Organem prowadzacym w przypadku
przedszkoli publicznych sg gminy, na ktérych spoczywaja zadania o$§wiatowe —
ustawa umozliwia jednak istnienie takze przedszkoli niepublicznych, prowadzo-
nych przez np. podmioty komercyjne, fundacje czy stowarzyszenia.

Zgodnie z art. 14 pkt 1 ustawy wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci
w wieku od 3 do 6 lat, cho¢ w uzasadnionych przypadkach, za zgoda dyrekcji
przedszkola, z ustug placéwki korzysta¢ moga dzieci, ktore ukonczyly 2,5 roku
(ust. 1b). Co do zasady udziat dziecka w wychowaniu przedszkolnym jest nieobli-
gatoryjny, jednakze ustawodawca naklada obowigzek odbycia przez dzieci w wie-
ku 5 lat rocznego przygotowania przedszkolnego, ktére moze by¢ realizowane za-
réwno przez przedszkola, jak i oddzialy przedszkolne szkét podstawowych - tzw.

¢ Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 Nr 95, poz. 425, z pézn. zm.).
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»zerowki” — i ktore poprzedza rozpoczecie obowiazku szkolnego. Wiek przygo-
towania przedszkolnego i rozpoczecia nauki w szkole byly przedmiotem zmiany
legislacyjnej, ktora poprzedzity kontrowersje i protesty ze strony rodzicéw i ich
organizacji, a takze podzielone stanowiska nauczycieli, pedagogéw i psycholo-
gow. Ostatecznie wczedniejsze rozpoczecie obowiazku szkolnego, tj. w wieku 6 lat,
odroczono do wrze$nia 2014 r. nowelizacja ustawy o systemie oswiaty’. Srodowi-
ska rodzicéw niezadowolonych z ksztattu reformy utworzyly komitet domagajacy
sie przeprowadzenia referendum w sprawie obowiazku szkolnego szesciolatkow,
jednakze wniosek zostal jesienig 2013 r. odrzucony w glosowaniu przez Sejm®.

Na przestrzeni lat liczba placéwek oraz przebywajacych w nich dzieci ule-
gala dynamicznym zmianom. W dekadzie 1995-2005 liczba placéwek przed-
szkolnych w Polsce spadta z 9350 do 7738, a zatem o 17,2%. Nalezy zauwazy¢,
iz spadek ten byt silniej odczuwalny na wsi (o 31% w analizowanym okresie)
anizeli w miescie (o 8,4%). Jednoczesnie od 2006 r. placéwek zaczelo przyby-
wacé - ich ogodlna liczba w kraju zwiekszyta sie o 1613, osiagajac w 2011 r. po-
ziom 9351 podmiotow. Tendencja wzrostowa uwidocznila si¢ na wsi p6zniej niz
w miescie — placowek zaczelo przybywac dopiero od 2008 r., osiagajac w 2011 r.
liczbe 3058, co stanowi 32% wszystkich placowek przedszkolnych w Polsce. Po-
dobna dynamike zauwazy¢ mozna, jesli chodzi o liczbe dzieci przebywajacych
w placéwkach. W 1995 r. do przedszkoli uczeszczalo ogélem 773,2 tys. dzieci
(611,8 tys. w miescie i 161,4 tys. na wsi) i od tego samego momentu liczba ta
nieustannie malala az do 2003 r., kiedy to w placéwkach znalazlo si¢ juz tylko
642,8 tys. dzieci (z czego 518,6 w miescie i 124,2 tys. na wsi). Zapoczatkowana
od 2004 r. tendencja wzrostowa przyniosla zwiekszenie liczby dzieci w przed-
szkolach do 861,2 tys. (671,6 tys. w miescie i 189,6 tys. na wsi), co stanowi przy-
rost 0 25,3% ogdtem, zas 22,7% dla miast i 34,4% dla wsi (wszystkie dane oraz
wyliczenia podstawie Banku Danych Lokalnych GUS®). Zaobserwowana dy-
namika obrazuje nie tylko konsekwencje proceséw demograficznych - spadek
urodzen po 1989 r. czy wejscie pokolenia wyzu z lat 80. XX w. w zycie rodzinne
w polowie lat dwutysiecznych. Zauwazy¢ mozna takze odroczong w czasie re-
akcje sektora ustug opieki nad dzie¢mi na zwiekszone zapotrzebowanie czy in-
tensywne upowszechnianie si¢ opieki przedszkolnej na terenach wiejskich pod
koniec analizowanego okresu (ostatnie z tych zagadnien bedzie zaakcentowane
ponownie w dalszej czesci rozdzialu).

7 Kura$ ], Szesciolatki: Prezydent podpisat nowelizacje ustawy o systemie oswiaty, ,Rzeczpospolita’, 14.10.2013,
http://www.rp.pl/artykul/1056709-Szesciolatki--Prezydent-podpisal-nowelizacje-ustawy-o-systemie-oswiaty.
html#ap-1 [dostep: 06.01.2014]

8

Pezda A., To nie koniec wojny o szesciolatki, ,Gazeta Wyborcza’, 8.11.2013, http://wyborcza.pl/
1,75968,14919667,To_nie_koniec_wojny_o_szesciolatki.html [dostep: 10.11.2013]

9

Bank Danych Lokalnych (aplikacja online) Gléwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl/app/
strona.html?p_name=indeks [dostep 24.04.2013 r.]
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Jedna z istotnych cech przedszkola jako ustugi opiekunczej jest jej deklaro-
wany przez ustawodawce bezplatny - lub $cislej mowiac: czgsciowo bezplatny
— charakter w przypadku placéwek publicznych. Przywolywana juz wczesniej
ustawa stanowi bowiem, iz przedszkole publiczne zapewnia bezplatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzgcy, nie krétszym niz
5 godzin dziennie (art. 6 ust. 1 pkt 2). Praktyczne funkcjonowanie owego przepisu
budzi jednak kontrowersje, co pokazuja m.in. ujawniane na przestrzeni ostat-
nich lat w mediach regionalnych i ogdlnopolskich przypadki. Rozwigzanie to
odbierane jest przez rodzicéw jako mato komfortowe i niezapewniajace dziecku
opieki w calym czasie poswiecanym w cyklu dnia na prace zawodowsa (lacznie
z np. czasochtonnymi, zwlaszcza w duzych o$rodkach miejskich, dojazdami).
Czes¢ placowek z kolei, kierujac sie wzgledami ekonomicznymi (m.in. kosztami
zatrudnienia kadry i statymi kosztami utrzymania placéwek), nie tworzy grup
przedszkolnych zapewniajacych tylko zajecia pieciogodzinne, lecz wiacza je do
calodniowej oferty, ktérej dodatkowe elementy wiaza si¢ z odplatnoscig - co
z kolei stanowi bariere finansowa dla rodzin o nizszych dochodach'. W mysl
zmian legislacyjnych, jakie weszly w zycie w 2013 r., zwigkszono dotacje dla sa-
morzadoéw jako organéw prowadzacych przedszkola oraz wprowadzono stopnio-
we zmniejszanie zakresu odplatnosci po stronie rodzicéw (tzw. ,,przedszkole za
ztotéwke”) za kazda kolejng godzine pobytu dziecka w przedszkolu, przekracza-
jaca ustawowe minimum pieciogodzinne.

Obok przedszkoli drugg najbardziej rozpowszechniong forme zorganizowa-
nej ustugi opieki nad dzie¢mi w Polsce stanowig ztobki. Jednocze$nie stanowia
one przyklad rozwigzania w sferze godzenia zycia zawodowego i rodzinne-
go, ktora na przestrzeni ostatnich lat ulegla znacznym przemianom prawnym
i praktycznym. Zlobek jest ustugg opiekuricza adresowang do dzieci, ktére nie
ukonczyly 3 roku zycia. Podobnie jak w przypadku omawianych powyzej przed-
szkoli, moze posiadac status publiczny lub niepubliczny. Do momentu wejscia
w zycie zmian prawnych okreslonych calkowicie nowym aktem legislacyjnym -
Ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3! — zlobki
stanowily jeden z rodzajoéw zakladow opieki zdrowotnej, ktory — w mys$l nieist-
niejacej juz Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej'
jest wyodrebnionym organizacyjnie zespotem osob i srodkow majgtkowych utwo-
rzonym i utrzymywanym w celu udzielania swiadczen zdrowotnych i promocji
zdrowia (art. 1 ust. 1). Zlobek wymieniony byt w cytowanym, uchylonym w ca-
tosci w lipcu 2011 r. akcie prawnym jako jedna (art. 2 ust. 1 pkt 7) z form ZOZ

1 Terczynska B., Darmowe 5 godzin? Nie w tym przedszkolu, ,Nowiny”, 2.10.2012, http://www.nowiny24.pl/
wiadomosci/podkarpacie/art/6170811,darmowe-5-godzin-nie-w-tym-przedszkolu,id,t.html [dostep: 23.10.2014]

I Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2011 Nr 45, poz. 235, z pdzn.
zm.) (dalej: Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3).

12 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. 1991 Nr 91, poz. 408, z pdzn. zm.).
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— obok szpitali, przychodni czy stacji pogotowia ratunkowego. Konsekwencja
takiego usytuowania legislacyjnego zlobkéw byla konieczno$¢ m.in. zatrud-
niania personelu pielegniarskiego i przestrzegania rygorystycznych przepiséw
sanitarnych. Uwidacznia to takze zasadniczg réznice w 6wczesnym pojmowa-
niu przez ustawodawce roli zlobka w stosunku do opiekunczo-edukacyjnej roli
przedszkola. W $wietle dostepnych danych GUS za lata 1997-2011 liczba ztob-
kow we wspoélczesnej Polsce podlegata — podobnie jak w przypadku przedszkoli
- zmianom: na poczatku analizowanego okresu wynosita 506, by (z wyjatkiem
tendencji wzrostowej w roku 2003) spadac az do 2006 r., kiedy to w kraju istniato
juz tylko 371 placéwek. Lekka tendencja wzrostowa utrzymywala si¢ w okresie
2007-2010 r., jednakze zauwazalnym skokiem ilosciowym byt dopiero przetlom
lat 2010 i 2011, kiedy to liczba ztobkéw zwigkszyla si¢ z 392 do 462 placowek.
Dynamike liczebnosci ztobkéw od analizowanych wezesniej przedszkoli rézni
wszakze jedna bardzo istotna cecha — dane o ich liczbie odnoszg si¢ niemal wy-
tacznie do miast, gdyz na obszarach wiejskich wystepowanie tego typu placéwek
przez wigkszo$¢ wspomnianego okresu praktycznie nie mialo miejsca: z istnie-
jacych w 1997 r. 4 placéwek w 2004 r. nie pozostata ani jedna — az do 2011 r,,
kiedy to utworzono 3 wiejskie ztobki'’.

Istotng zmian¢ w funkcjonowaniu ztobkéw przyniosty zmiany legislacyjne,
uwienczone przyjeciem z poczatkiem 2011 r. wspomnianej nowej ustawy, regulu-
jacej kwestie opieki nad dzie¢mi do lat 3. Przyjecie owego aktu prawnego poprze-
dzaly réwniez debaty w mediach, inicjatywy pelnomocnikéw kolejnych dwoch
rzadéw (kierowanych przez Jarostawa Kaczynskiego w latach 2005-2007 r.
oraz Donalda Tuska w latach 2007-2011 r.) do spraw polityki rownosciowe;j™,
a takze naglasnianie problemoéw dostgpnosci opieki nad matymi dzie¢mi przez
podmioty realizujace projekty wyréwnywania szans na rynku pracy (m.in. PIW
EQUAL). Wejscie w zycie Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przede
wszystkim wylaczylo ztobki spod kurateli resortu zdrowia, za$ piecza nad wdra-
zaniem przepiso6w powierzona zostala ministrowi wlasciwemu ds. zabezpiecze-
nia spotecznego. Tym samym opieke nad najmtodszymi dzie¢mi umiejscowiono
posrod zadan z kregu polityki spolecznej.

Znaczenie nowe]j ustawy jest jednak wigksze — poza redefinicjg instytucji
ztobka wprowadzita ona nowe formy opieki nad dzie¢mi ponizej 3 roku zycia:
klub dziecigcy i dziennego opiekuna, ponadto wprowadzita mozliwosci legali-
zacji pracy indywidualnej opiekunki, tj. niani. Dwie pierwsze z tych form rézni

1 Bank Danych Lokalnych (aplikacja online) Gléwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl/app/stro-
na.html?p_name=indeks [dostep 24.04.2013 r.]

4 Z uwagi na zmienno$¢ nazwy urzedu pelnomocnika (Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Pel-
nomocnik ds. Rodziny i Kobiet) oraz jego umocowania instytucjonalnego (bezposrednio przy Prezesie Rady
Ministréw badz przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej) od momentu jego powotania w Polsce, takze w wy-
mienionym okresie, nie zastosowano w tym kontekscie nazwy wlasne;.
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przede wszystkim tryb dziatalnosci - o ile ztobek pelni¢ ma jak dotychczas role
miejsca codziennej, dtugookresowej opieki nad dzieckiem, o tyle kluby dziecig-
ce nastawione sg na elastyczno$¢ — zapewniaja opieke w wymiarze maksymalnie
5 godzin dziennie (art. 12), a wigc np. w razie okreslonej potrzeby (zamknigcie
przedszkola, wyjazd stuzbowy rodzica, niedyspozycyjnos¢ dziadkéw itp.). Z kolei
dzienny opiekun jest osoba sprawujaca — na zlecenie gminy w oparciu o umowe
o $wiadczenie ustug — opieke nad grupa maksymalnie pigciorga (lub trojga, je-
$li wérdd dzieci znajduje sie¢ dziecko mlodsze niz roczne badz niepelnosprawne)
dzieci w lokalu, do ktérego posiada tytul prawny, np. witasnym mieszkaniu (art.
36-38 i 42). Rozwigzanie to stanowi adaptacje¢ opisywanych we wczesniejszych
fragmentach niniejszej pracy elastycznych ustug opiekunczych, istniejacych m.in.
we Francji i krajach skandynawskich (assistante maternelle, dagmammay). Z kolei
fragment odnoszacy si¢ do niani sprawujacej indywidualng opieke nad dzieckiem
wprowadza pojecie tzw. umowy uaktywniajacej (art. 50) — bedacej de facto umo-
wa cywilnoprawng pomiedzy opiekunka (badz opiekunem, gdyz ustawa moéwi
o niani jako ,,0sobie”, a wigc nie ogranicza pojecia tylko do kobiet) a rodzicami.
Ustawa umozliwia sfinansowanie cze$ci kosztow skladek na ubezpieczenia zdro-
wotne i spoteczne wynikajacych z takowej umowy przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (art. 51) - rodzice pokrywaja jedynie ewentualny koszt réznicy wy-
sokosci sktadek pomiedzy wynagrodzeniem niani a minimalnym wynagrodze-
niem ustawowym. Rozwigzanie to jest w pewien sposob pokrewne tzw. umowie
aktywizacyjnej zdefiniowanej w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, ktéra stwarza mozliwos¢ legalnego za-
trudnienia pomocy domowych.

Ustawodawca uelastycznit takze wymagania zwigzane z kompetencjami per-
sonelu - oprocz pielegniarek, pedagogéw czy nauczycieli opieke nad dzie¢mi
sprawowa¢ moga takze inne osoby, o ile legitymuja si¢ wyksztalceniem $red-
nim i ukonczyly okreslone w ustawie i rozporzadzeniu do niej specjalistyczne
szkolenia (rozdzial V). W przypadku dziennego opiekuna konieczna jest takze
nieposzlakowana opinia, dajaca rekojmie wlasciwej opieki nad dzie¢mi, co zwe-
ryfikowa¢ moze np. wywiad srodowiskowy przeprowadzony przez miejscowy
osrodek pomocy spolecznej na zlecenie zatrudniajacej go gminy (art. 29 ust. 3).

Nowelizacje prawa nie wyczerpuja katalogu podejmowanych przez panstwo
na przestrzeni ostatnich lat dziatan na rzecz upowszechniania opieki nad dzie¢mi
jako instrumentu godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Wazng w tym kon-
tek$cie inicjatywa jest stworzenie i wdrozenie Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch”, ktory wszedl w zycie
z poczatkiem 2011 r., a realizowany jest do chwili obecnej. Program jest de fac-

1> Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004 Nr 99,

poz. 1001, z pézn. zm.) (dalej: Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
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to formg implementacji wspomnianych zapiséw legislacyjnych, gdyz jako swa
podstawe prawna podaje wlasnie art. 60 Ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
Jako swe gtéwne cele program definiuje za$ nastepujace: stworzenie warunkéw
dla rozwoju zréznicowanych instytucji opiekuriczo-edukacyjnych dla matych dzie-
ci, poprawa standardow funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi do 3 lat
(w wyjgtkowych przypadkach do 4 lat), umoZzliwienie rodzicom i opiekunom dzieci
podjecia aktywnosci zawodowej, wspomozenie jednostek samorzgdu terytorialnego
w tworzeniu instytucji opiekuriczo-edukacyjnych dla matych dzieci zgodnie z po-
trzebami lokalnej spotecznosci, przypominajac jednoczesnie, iz s3 to zobowigza-
nia wynikajace z zapiséw Strategii Lizbonskiej's. Adresowany do gmin program
przewiduje dofinansowanie zlobkéw i klubéw dzieciecych, wsparcie adapta-
cji obu rodzajow placéwek, mieszkan dziennych opiekunéw oraz doposazenia
ich. Podjete dzialania skutkowa¢ majg wzrostem liczby dzieci korzystajacych ze
zorganizowanych form opieki. W zaleznosci od rodzaju inicjatywy wymagany
jest wktad wlasny gminy (40-70% kosztéw projektu). ,Maluch” realizowany jest
w formule cyklicznych, otwartych konkurséw. Ustawa stanowi wazne uzupelnie-
nie istniejacych wczesniej form opieki nad dzie¢mi jako instrumentéw godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego, wprowadzajac nowe rodzaje ustug charaktery-
zujacych sie elastycznoscig — zaréwno tworzenia, jak i funkcjonowania - oraz
mniejszg iloécig formalnych rygoréw. Tworzy takze szanse rozwoju ustug nad
najmiodszymi dzie¢mi na obszarach wiejskich (dzienny opiekun jako wykonaw-
ca zadan gminy), dotknietych ich szczegdlnym deficytem.

Narzedzia wspierajgce poszukiwanie zatrudnienia
i powrot na rynek pracy

Ostatni z omawianych obszaréw rozwigzan jest o tyle specyficzny, iz stanowi
cze$¢ szerszej, bardziej uniwersalnej dzialalnosci zaréwno panstwa, jak i innych
podmiotéw w sferze ulatwiania dostepu do zatrudnienia i rozwijania adapta-
cyjnosci do wyzwan rynku pracy. Jednakze z drugiej strony, w zaleznosci od
szczegdtowych celow czy grup docelowych objetych wsparciem, moze stanowi¢
on zrédlo rozwigzan wpisujacych si¢ w nurt wspierania godzenia zycia zawodo-
wego i rodzinnego przez kobiety. W swej praktyce obszar ten obejmuje przede
wszystkim dzialania aktywizacyjno-reintegracyjne kierowane do kobiet pozo-
stajacych bez zatrudnienia jako szczegdlnej kategorii na rynku pracy — bardziej
zagrozonej diugotrwalym bezrobociem i trudnosciami w ponownym znalezie-
niu zatrudnienia, ale takze podlegajacej dyskryminacji placowej czy zajmowa-
niu mniej prestizowych pozycji w zawodowej strukturze spoleczenstwa.

1o Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z p6zn. zm.) w latach 2011-2012, s. 3, http://bip.kprm.gov.pl/download/75/13598/
RM-24-175-13pos1-10-203.doc [dostep: 12.01.2014]
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Aktywnos¢ w sferze dzialan prozatrudnieniowych podejmowana jest przede
wszystkim - cho¢ nie wylacznie — przez publiczne stuzby zatrudnienia. W ra-
mach jednego ze swych kluczowych zadan - monitorowania sytuacji na rynku
pracy — urzedy pracy prowadza statystyki bezrobocia rejestrowanego, w ktérych
jedng z podstawowych zmiennych jest ple¢. Pozwala to na ciagla obserwacje
sytuacji na regionalnych i lokalnych rynkach pracy w aspekcie réwnosci szans
kobiet i m¢zczyzn do zatrudnienia i ukierunkowywanie réznorodnych form in-
terwencji na zdiagnozowane problemy. Jednakze zauwazy¢ nalezy, iz w ogdlno-
krajowych zestawieniach i opracowaniach poswieconych wydatkom na zastoso-
wanie instrument6w rynku pracy i ich efektywno$ci wspomniana zmienna, jaka
jest ple¢, nie zawsze jest uwzgledniana, co utrudnia spojrzenie na praktyczna
realizacje polityki rynku pracy pod katem zasady réwnosci szans i utatwiania
dostepu do zatrudnienia kobietom do$wiadczajacym probleméw na linii Zycie
rodzinne - aktywizacja zawodowa.

Kategoriami 0s6b bezrobotnych, w odniesieniu do ktérych w dziatalnosci
stuzb zatrudnienia dostrzezono problemy zwigzane z godzeniem Zycia rodzin-
nego i powrotem na rynek pracy, sa kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka oraz osoby samotnie wychowujace dzieci (co najmniej jedno
dziecko w wieku do lat 18), ktora to grupe w ogromnej wigkszosci stanowig ko-
biety. Stanowig one przyklady grup w tzw. szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
wyodrebnionych w art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktorych liczebnos¢ jest takze monitorowana w statystykach rynku pracy
gromadzonych na poziomie powiatowym i wojewddzkim.

W celu ulatwienia aktywizacji zawodowej obu tych kategorii oséb bezrobot-
nych we wspomnianej wyzej ustawie o promoc;ji zatrudnienia przewidziano na-
rzedzie majace charakter wsparcia towarzyszacego innym formom - refundacje
kosztow opieki nad dzieckiem do lat 7 badZ osoba zalezng (art. 61 ust. 1-5), przy-
stugujaca osobie bezrobotnej na jej wniosek w okresie odbywania stazu, przygo-
towania zawodowego lub szkolenia. Ze wsparcia skorzysta¢ moga takze osoby,
ktore bedac zarejestrowanymi w powiatowym urzedzie pracy, rozpoczng zatrud-
nienie — uprawnienie do refundacji wynosi do 3 lub 6 miesig¢cy, w zaleznosci od
okresu, na jaki podejmowana jest praca (odpowiednio 6 lub 12 miesigcy). Wy-
sokos¢ refundacji wynosi maksymalnie 50% aktualnej stawki zasitku dla bezro-
botnych. Praktyczny oglad stosowania tego narzedzia wspomagania rOwnowagi
praca — rodzina nastrecza jednak pewne trudnosci, ze wzgledu na jego pomoc-
niczy wobec innych form aktywizacji charakter, w opracowaniach i analizach
o charakterze centralnym i wojewodzkim, poswieconych aktywnym programom
rynku pracy dane na temat skali korzystania z refundacji i wydatkow z nig zwia-
zanych nie s3 uyjmowane. Nalezy wspomnie¢, iz refundacja kosztéw ustug opie-
kunczych badz organizacja opieki nad dzie¢mi w miejscu realizacji projektu jest
takze jedna z form wsparcia towarzyszacego w inicjatywach prozatrudnienio-
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wych prowadzonych poza publicznymi stuzbami zatrudnienia — gléwnie w pro-
jektach szkoleniowo-aktywizacyjnych finansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

W przypadku dzialan kierowanych do oséb pozostajacych bez zatrudnienia
istotny w kontekscie niniejszych rozwazan wydaje sie jeszcze jeden aspekt — kiero-
wanie czgsci projektow aktywizacyjnych, realizowanych zaréwno przez publiczne,
jak i niepubliczne instytucje rynku pracy, wylacznie lub szczegélnie do kobiet.
Wynika to ze skali probleméw kobiet na rynku pracy, ale jest takze wyrazem prak-
tycznej realizacji wspomnianej juz zasady réwnosci pici we wdrazaniu funduszy
Unii Europejskiej, ktora zaleca kierowanie wsparcia do adresatéw z uwzglednie-
niem niedoreprezentacji i dyskryminacji danej pici w okreslonym obszarze in-
terwencji. Z danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ilustrujacych proces
wdrazania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wynika, iz wéréd oséb ko-
rzystajacych ze wsparcia projektowego dla oséb pozostajacych bez zatrudnienia
(Priorytet VI) kobiety stanowily z konicem 2011 r. 60%, za$ wéréd beneficjentow
Priorytetu VII, adresowanego w duzej czesci do 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (m.in. klienci o$rodkéw pomocy spolecznej) — 69%"".

Projekty aktywizacyjne kierowane do kobiet pozostajacych bez zatrudnienia
i opiekujacych sie dzie¢mi badz innymi osobami zaleznymi realizowane sg za-
réwno przez publiczne stuzby zatrudnienia i instytucje pomocy spotecznej, jak
i inne podmioty — niepubliczne instytucje szkoleniowe, fundacje czy stowarzy-
szenia. Od dzialan proponowanych przez powiatowe urzedy pracy rézni je nieco
wiekszy stopien elastycznosci: do uzyskania wsparcia nie jest wymagane posiada-
nie statusu osoby zarejestrowanej jako bezrobotna (co w przypadku kobiet diu-
gotrwale nieobecnych na rynku pracy jest problematyczne, gdyz majac prawo do
ubezpieczenia zdrowotnego z racji pracy mezow czesto w ogole nie korzystaja
z ustug PUP), a formy i kierunki wsparcia (np. szkolen) sa czesciej indywidu-
alizowane zgodnie z potrzebami beneficjentek. Oprédcz juz wspomnianych pro-
jektow Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, ktdre stawialy sobie za cel
takze wypracowanie trwalych narzedzi rozwigzywania probleméw rynku pra-
cy, w perspektywie finansowej 2007-2013 dziatania tego typu realizowane byly
takze w formule bardziej standardowej, skoncentrowanej na podniesieniu szans
powrotu beneficjentek na rynek pracy poprzez np. dostarczenie nowych kwali-
fikacji zawodowych poprzez szkolenia czy mozliwosci zdobycia doswiadczenia
zawodowego poprzez staze.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz instrumentarium narzedzi stuzacych go-
dzeniu rél zawodowych i rodzinnych we wspdlczesnej Polsce na przestrzeni

7 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2011 r., s. 48, https://
www.efs.2007-2013.gov.pl/analizyraportypodsumowania/poziom/documents/sprawozdanie_z_realizacji_pro-
gramu_operacyjnego_kapital_%20ludzki_za_2011_r.pdf [dostep: 14.05.2013 r.]
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ostatniej dekady przeszlo przemiany polegajace na pojawieniu si¢ nowych form
wsparcia, modyfikacji dotychczas istniejacych, jak tez i zaangazowaniu podmio-
tow takich jak m.in. organizacje pozarzadowe. Oprocz rozwigzan legislacyjnych
oferowanych przez panstwo i jego agendy pojawily sie inicjatywy w sferze or-
ganizacji pracy - o tyle specyficzne, ze nie zawsze wymagajace odrebnych ure-
gulowan prawnych i mogace opierac si¢ na zalozeniu swobody porozumienia
pomiedzy pracownikiem a pracodawca. Nie bez znaczenia jest takze dostep do
wiedzy o praktycznych rozwigzaniach wdrazanych w innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej oraz mozliwosé¢ ich replikacji, szczegdlnie w sferze elastycznych ustug
opieki nad dzie¢mi.
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