Wiestaw Ciepiela

Lubuska policja wobec zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym
na XIV Festiwalu Przystanek Woodstock Kostrzyn 2008

Streszczenie
Artykut dotyczy dziatah zabezpieczajacych Festiwalu Woodstock w Kostrzynie w roku
2008 prowadzonych przez Lubuska Policj¢. Autor przedstawia dziatania operacyjne oraz operacje
zabezpieczenia sktadajace si¢ z czterech podstawowych podoperacji: Koncert, Miasto, Droga
i Kolej oraz wydzielonych odcinkéw — Posterunku Polowego, Wioski Policyjnej, zespotow

zabezpieczajacych rozlewiska Warty 1 Odry oraz grup wspdlnych polsko-niemieckich patroli.

Stowa kluczowe: policja, festiwal, bezpieczenstwo, granica polsko-niemiecka

Wstep

Przystanek Woodstock, rockowy festiwal zorganizowany juz po raz 14 jest feno-
menem spotecznym i kulturowym. W swoim pierwotnym zatozeniu impreza ta
byta podzickowaniem dla wolontariuszy biorgcych udziat w publicznej zbiorce
pieniedzy na cele spoteczne'. Jednak juz od wielu lat gromadzi tysiace fandw
niezwiazanych z dziatalnoscia spoteczng Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy. Na festiwalu spotykaja si¢ zarowno mitosnicy réznorodnych gatunkow
muzyki rockowej, ale rowniez, jak zauwaza Justyna Teodorczyk, Woodstock jest
miejscem wakacyjnego zlotu mtodych ludzi, miejscem kultywowanych od lat
spotkan z przyjaciolmi z wielu miejsc Polski. Ten festiwal wyroznia si¢ ponadto
jeszcze innymi cechami, niezwyklg sprawnoscig organizacyjng zaangazowanych
W nig organizacji, instytucji panstwowych i samorzadowych oraz klimatem spokoju
1 zyczliwosci wszystkich uczestnikow festiwalu. Spokoéj 1 zyczliwo$¢ panujaca
na Przystanku Woodstock nie opiera si¢ jednak wylacznie na wierze w pokojowe

nastroje jej uczestnikow. Bezpieczenstwo uczestnikow jest wielkim przedsiewzigciem

' http://www.wosp.org.pl/przystanek/.
2 J. Teodorczyk, ,, Przystanek Woodstock” jako zjawisko kultury spontanicznej, s. 1, online:
www.dk.uni.wroc.pl, s. 1 [dostep: maj 2006].
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organizacyjnym, w ktore zaangazowane jest wiele podmiotow zwigzanych z orga-
nizatorem festiwalu oraz podmiotéw administracji panstwowej i samorzadowe;.

1. Przystanek Woodstock — od Czymanowa do Kostrzyna

Stworzenie festiwalu to inicjatywa Jerzego Owsiaka, ktorego zainspirowat legendarny,
amerykanski festiwal organizowany w Bethel koto Nowego Jorku®. Po powrocie
z jednej z edycji festiwalu organizowanej na poczatku lat 90. XX wieku J. Owsiak
postanowit zorganizowac autorski festiwal, z wolnym wstepem dla wszystkich
i w warunkach odbiegajacych od tradycyjnych koncertéw*. Na pierwsze miejsce
festiwalu w 1995 roku wybrano Czymanowo nad jeziorem Zarnowieckim. Nastep-
nego roku Przystanek, zorganizowano w Szczecinie-Dabiu, a od 1997 roku przez
kolejnych szes¢ lat festiwal odbywat sie w Zarach. Od 1997 roku zaczeta sie wiec
wspotpraca lubuskiej administracji rzadowej 1 samorzadowej przy organizacji Przy-
stanku, szczegdlnie w zakresie bezpieczenstwa jej uczestnikow, porzadku publicznego,
ochrony przeciwpozarowej, opieki medycznej, ochrony sanitarno-epidemiologicznej
1 wielu innych aspektéw szeroko pojetego bezpieczenstwa publicznego. Od 2004 r.
festiwal odbywa si¢ w Kostrzynie nad Odrg®. Do 2008 roku festiwal byt impreza
dwudniowa, rozpoczynal si¢ w piatek, konczyt si¢ w nocy z soboty na niedziele,
XIV Przystanek Woodstock 2008 w Kostrzynie byt impreza trzydniowsg, odbyt si¢
w dniach 1-3 sierpnia.

Na pierwsze koncerty w Czymanowie i Szczecinie przybyto od kilku do kil-
kunastu tysiecy uczestnikdw, a od czasu organizacji koncertow w Zarach, potem
w Kostrzynie, liczba uczestnikéw siggneta kilkuset tysiecy. Wedlug szacunkow
przeprowadzonych w 2008 roku na festiwalu bawito si¢ okoto 100-150 tysigcy
uczestnikow®. Przedtuzenie festiwalu do trzech dni spowodowato rozbudowa-
nie przedsigwzi¢¢ organizacyjnych, rowniez tych zwigzanych z zapewnieniem

> http://pl.wikipedia.org/wiki/Festiwal w_Woodstock [dostep: maj 2007].

* J. Teodorczyk, op. cit., s. 3.

5 http://www.wosp.org.pl/przystanek/index.php/17/2 [dostep: maj 2007].

¢ Liczba uczestnikow budzi pewne kontrowersje. Dane organizatoréw z WOSP czgsto r6znia
si¢ od szacunkow policji. Te rdznice bywaty czasem zaskakujaco duze, siggaly setek tysiecy
uczestnikow. Na przyktad wedtug organizatoréw w 2002 roku w Zarach na Przystanku zna-
lazto si¢ blisko 400 tysigcy uczestnikéw, wedtug policji okoto 250 tysiecy. Cho¢ doktadne
dane nie sa mozliwe, nalezy sadzi¢, ze dane policji sa w tym wzgledzie bardziej precyzyjne,
poniewaz wynikaja z obliczen prowadzonych na podstawie liczby pasazerdw pociagdéw spe-
cjalnych kierowanych na Przystanek Woodstock, liczby samochodow na parkingach oraz na
podstawie wyliczen prowadzonych za pomoca zdjec lotniczych.
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Analiza dokumentéw zgromadzonych
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim pozwala jednak
na wniosek, ze poza wigkszym zaangazowaniem policyjnych sit, przedtuzenie
festiwalu nie stanowilo problemu dla sit zaangazowanych w zapewnienie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa.

2. Przygotowania organizatora do zabezpieczenia Przystanku
Woodstock Kostrzyn 2008

Festiwal Przystanek Woodstock jest jedng z najwigkszych imprez masowych
w Polsce. Specyfika Woodstocku jest to, ze tysigce uczestnikdw pojawiajg si¢ juz
na kilka dni przed jego rozpoczeciem. W miejscu festiwalu powstaje wielotysieczne
obozowisko, ztozone z uczestnikéw Przystanku. Uczestnicy musza mie¢ zapewniony
bezpieczny dojazd i powro6t, bezpieczenstwo w trakcie trwania festiwalu i godne
warunki funkcjonowania. Niebagatelne jest rOwniez bezpieczenstwo mieszkancow
Kostrzyna i okolicznych miejscowosci w czasie trwania Woodstocku.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych wskazuje organizatora jako
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo 0sob, porzadek publiczny, zabezpieczenie
medyczne, techniczne, sanitarne i przeciwpozarowe’. Ustawa precyzuje rowniez
uprawnienia stuzb porzgdkowych organizatora imprezy masowej®.

W art. 16 stuzbom porzadkowym, w tym pracownikom agencji ochrony oséb
1 mienia, nadaje prawo do sprawdzania uprawnien do przebywania na imprezie
masowej, legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci, przegladania
zawartosci bagazy, odziezy osob w przypadku podejrzenia, ze osoby te wnosza
lub posiadaja przedmioty, ktorych wnoszenie jest zabronione®, stwierdzania

7 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r. o bezpieczenstwie imprez masowych oraz Ustawy z dnia
22 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych okreslaja warunki
bezpieczenstwa imprez masowych, tryb wydawania zezwolen na ich przeprowadzenie oraz
zasady odpowiedzialno$ci organizator6w imprez. Bezpieczenstwo imprezy masowej polega
na spelnieniu przez organizatora imprezy wymogow w zakresie bezpieczenstwa osob obec-
nych na imprezie w czasie jej trwania, ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia pod
wzgledem medycznym, a takze stanu technicznego obiektow budowlanych wraz ze stuzacy-
mi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczegolnosci przeciwpoza-
rowymi i sanitarnymi, (Dz.U. nr 106, poz. 680/1997).

Uprawnienia te wynikaja z Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Art. 14 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych zabrania wnoszenia w szczeg6lnosci:
broni i innych niebezpiecznych przedmiotéw oraz narzg¢dzi, a takze materiatéw wybucho-
wych, wyrobow pirotechnicznych, napojow alkoholowych, srodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych.
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uprawnien do przebywania na imprezie masowej, wydawania polecen osobom
zaklocajacym porzadek publiczny lub zachowujace si¢ niezgodnie z regulaminem
imprezy masowej, a w przypadku ich niewykonania, wezwania do opuszczenia
imprezy masowej, stosowania sity fizycznej w postaci chwytow obezwladniajacych
w przypadku zagrozenia dobr powierzonych ochronie lub odparcia ataku na cztonka
stuzby porzadkowej lub inng osobe!’, ujecia, w celu niezwlocznego przekazania
Policji 0sob stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego, a takze chronionego mienia.

Artykut 17 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych precyzuje
z kolei obowigzki stuzb porzadkowych organizatora imprezy masowej. Mowi
on o niewpuszczeniu na impreze 0soéb, wobec ktdrych zostato wydane przez sad
orzeczenie zakazujgce wstepu na imprez¢ masowa, 0sob odmawiajagcym poddania
si¢ czynnos$ciom stuzb porzadkowych wynikajacych z cytowanego art. 16 Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych oraz usunig¢ciu z imprezy masowej osoby
zaktocajacej porzadek publiczny i zachowujacej si¢ niezgodnie z regulaminem
imprezy. Cytowane artykuty ustawy wskazuja na konieczno$¢ stworzenia Regula-
minu imprezy masowej jako jednej z podstaw do wlasciwego funkcjonowania stuzb
porzadkowych. Dlatego tez przygotowania do Przystanku Woodstock Kostrzyn 2008
rozpoczetly si¢ od sporzadzenia regulaminu XIV Przystanku Woodstock Kostrzyn
2008'". Regulamin obowigzujacy wszystkich uczestnikow zabraniat przejawow
jakiejkolwiek przemocy, wnoszenia i handlu narkotykami, spozywania alkoholu
w wyznaczonych strefach bezalkoholowych, sprzedazy i spozywania alkoholu
poza wyznaczonymi strefami, wnoszenia na festiwal szkla i niebezpiecznych
przedmiotow, uzywania otwartego ognia i materialow pirotechnicznych, wnoszenia
bez zgody profesjonalnego sprzetu audiowizualnego, wchodzenia na sceng oraz
zabudowania techniczne, poruszania si¢ po terenie festiwalu, w czasie trwania
koncertow pojazdami mechanicznymi'?. Kolejnym, istotnym dla bezpieczenstwa
imprezy dokumentem byta Instrukcja stuzby porzqgdkowej festiwalu, sporzadzona
przez upowazniona przez Fundacje Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy firme,
zajmujacg si¢ ochrong osob i mienia. Instrukcja szczegdtowo mowita o zakresie

10 Rodzaj $rodkéw przymusu bezposredniego stosowanych przez pracownika ochrony wymienia
art. 38 Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz.U. z dnia 26 wrze$nia
1997 r., poz. 740). Poza chwytami obezwladniajacymi i technikami obrony s3 to rowniez kaj-
danki, patki obronne wielofunkcyjne, paralizatory elektryczne, bron gazowa, r¢gczne miotacze
gazu oraz psy obronne.

" http://www.wosp.org.pl/przystanek/2008/index.php/33/2 [dostgp: maj 2007].

12 Sz¢czegblowy regulamin poza strong internetowa WOSP zostat podany do publicznej wiadomo-
$ci poprzez umieszczenie informacji na tablicach ogloszen oraz w publikacjach festiwalowych.
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odpowiedzialnosci organizatora'®. Zawierala ona charakterystyke imprezy, przy-
wotywata podstawe prawng dziatania, okreslata cele, warianty dziatania i zadania
dotyczace zagadnien bezpieczenstwa. Miasteczko koncertowe zostato podzielone
na sektory: Oaza, Prawica, Lewica, Kryszna, Grabik, Hel, Wioska Piwna, Fort
Sarbinowski oraz teren dojs$cia uczestnikow z dworca kolejowego!*. Instrukcja
zobowigzywala organizatoréw do zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa
wszystkim osobom znajdujacym si¢ na zabezpieczanym terenie, ochrony powie-
rzonego mienia, obserwacji publiczno$ci, fagodzenia agresywnych zachowan
wsrod uczestnikow festiwalu, niedopuszczenia do uzywania otwartego ognia oraz
srodkoéw pirotechnicznych, zapobiegania wnoszeniu niebezpiecznych narzedzi,
niedopuszczenia do obozowania i rozstawiania namiotéw w miejscach do tego
niewyznaczonych, niezwlocznego powiadamiania odpowiednich stuzb w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia, wypadku lub ujawnienia przestgpstwa, kontroli dostgpu
do sektorow o ograniczonym dostepie, zabezpieczeniu wlasciwej pracy osobom
obstugujacym impreze, ujawniania i przekazywania policji informacji dotyczgcych
sprzedazy i dystrybucji narkotykow, alkoholu lub innych podobnie dziatajacych
srodkow, interwencji w celu ujecia 0sob szczegdlnie agresywnych lub postuguja-
cych si¢ niebezpiecznymi narzedziami w celu przekazania ich policji, zapobiegania
kradziezom na terenie stoisk handlowych i gastronomicznych, przeciwdziatania
dewastacji toalet i umywalni, udzielania pomocy przedlekarskiej, zapewnienia
droznosci ciggdow komunikacyjnych i1 droég ewakuacyjnych.

Wedlug bilansu czasu pracy, znajdujacego si¢ w instrukcji, zabezpieczenie
terenu festiwalu rozpoczeto si¢ juz w potowie lipca, a zakonczenie zabezpieczenia
imprezy przez organizatora nastapito 5 sierpnia 2008 roku. Instrukcja precyzowata
zadania dotyczgce organizacji dowodzenia i wspotdziatania. Kierownikiem bez-
pieczenstwa festiwalu byt prezes Fundacji Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy
J. Owsiak, a jego zastepcami Radostaw Mystek 1 Robert Kulczynski. Dowodzenie
1 wspotdziatanie stuzb oparte byto na zintegrowanym centrum dowodzenia zlo-
kalizowanym w sektorze Oaza. Centrum dowodzenia byto wyposazone w $rodki
facznosci radiowej, z odrgbnym pasmem dla kazdej ze stuzb oraz $rodki tacznosci
telefonicznej przewodowej i bezprzewodowej. W szczegdlnych okolicznosciach
centrum dowodzenia umozliwiato pokierowanie wszystkimi stuzbami przez policje¢
lub straz pozarnag. Byto ono w statym kontakcie z kierownikiem bezpieczenstwa
Zbierato meldunki o sytuacji na terenie catej imprezy oraz koordynowato dziatania

13 Instrukcja stuzby porzadkowej XTIV Festiwalu ,,Przystanek Woodstock Kostrzyn 1-2.08.2008,
Beta Security, ochrona os6b i Mienia.
14 Tbidem.
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dowddcow poszezegdlnych sektoréw. Pozostato rowniez w kontakcie z Zandar-
merig Wojskowa, Straza Graniczng, Pogotowiem Energetycznym, Gazowym
1 Wodociggowo-Kanalizacyjnym oraz Sanepidem. L.3czno$¢ radiowa oparta byta
na 100 radiotelefonach dziatajacych na czterech kanatach tagcznosci. Organizator
imprezy miat do wlasnej dyspozycji dwa autokary, pig¢ samochodow dostawczych,
dwadzie$cia samochodoéw osobowych, sze$§¢ quadow z przyczepami, jedenascie
ambulanséw sanitarnych, cztery generatory pradu na samochodach ciezarowych,
sze$¢ generatoroOw pradu na przyczepach.

Stuzby porzadkowe organizatora liczyty tacznie 907 osob. W dyspozycji orga-
nizatora byto 777 wolontariuszy Pokojowego Patrolu, 100 pracownikéw ochrony
Beta Security oraz 30 0s6b Patrolu Fundacji Viva Kultura. Wszyscy cztonkowie stuzb
porzadkowych zostali przeszkoleni z zakresu bezpieczenstwa imprez masowych.

3. Przygotowania policji do zabezpieczeniu Przystanku Woodstock
Kostrzyn 2008

Pomimo rozmiaru przedsigwzie¢ na rzecz porzadku 1 bezpieczenstwa bylo oczywiste,
ze organizator tak wielkiej imprezy masowej nie jest w stanie zrealizowac cigzgcych
na nim zadan bez wsparcia wielu instytucji reprezentujacych administracje publiczng
1 samorzadow3a. Szczegdlng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo ponosita lubuska
policja. Zwracal na to uwagg J. Owsiak, przypominajac, ze Kostrzyn nad Odra to
na co dzien miasto okoto 20-tysigczne'>. Zaangazowanie policji w bezpieczenstwo
Przystanku Woodstock wynikato zaréwno z obowigzku ptynacego wprost z Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, w mysl ktorej policja i straz pozarna wydajg
opini¢ o warunkach bezpieczenstwa, ale przede wszystkim z zadan wskazanych
w Ustawie o policji. Mowa w niej o obowigzku ochrony zycia i zdrowia ludzi
oraz ich mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunikacji, w ruchu dro-
gowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania, inicjowaniu
1 organizowaniu dziatan majacych na celu zapobieganie popekianiu przestepstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym oraz wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi'®. Zada-
nia przypisane policji w ustawie nakazywaty lubuskiej policji zaangazowanie si¢

15 J. Owsiak, Przygotowania do Przystanku, www.wosp.org.pl [dostep: maj 2007].
16 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.02.7.58 z p6zn. zm.).
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w ochrong zycia, zdrowia i mienia uczestnikow festiwalu, mieszkancéw Kostrzyna
1 okolic, turystow i podrdznych przekraczajacych polsko — niemiecka granice.

Przygotowania zabezpieczenia imprezy rozpoczety si¢ formalnie w dniu
12 maja 2008 roku, w chwili przestania przez organizatorow pisma informujacego
o organizacji Przystanku Woodstock w dniach 1-2 sierpnia 2008 roku w Kostrzy-
nie oraz wniosku o wydanie opinii na organizacje tej imprezy masowej. Pierwsze
spotkanie organizacyjne w sprawie festiwalu odbyto si¢ 15 maja w Gorzowie!”.
W dniu 26 czerwca 2008 roku Komendant Wojewo6dzki Policji powolat specjalny
zespot przygotowujacy policje do zapewnienia wlasciwego poziomu sit i §rod-
kow Policji do zabezpieczenia festiwalu'®. Kolejnym krokiem organizacyjnym
policji byto wydanie decyzji o zarzadzeniu operacji policyjnej pod kryptonimem
,» Woodstock -2008” oraz powotanie sztabu dowddcy operacji’®. Dowddca operacji
zostat Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wielkopolskim
mt. insp. Jacek Krysinski. W sztabie powotano zespoty rozpoznania i analiz, zespot
taktyczny, zespot tacznosci 1 informatyki, zespot logistyki, zespot obstugi oraz
centrum operacyjne. W dniu 25 czerwca 2008 roku sztab operacji przygotowat
koncepcje realizacji operacji policyjnej ,, Woodstock — 2008

Celem glownym operacji, wzorem lat ubiegtych, bylo zapewnienie bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego na terenie wojewodztwa lubuskiego i na obszarze
przeprowadzania imprezy w postaci dziatan prewencyjnych w okresie poprzedza-
jacym festiwal oraz w postaci zabezpieczenia bezposredniego w trakcie trwania
imprezy®. Realizacje¢ celu gtdwnego uznano za mozliwg poprzez realizacjg celow
czastkowych w postaci skutecznego przeprowadzenia podoperacji ,,Droga”, ,,Miasto”,
»Koncert” 1,,Kolej”. W koncepcji oszacowano wstepnie sity policji potrzebne do
przeprowadzenia operacji oraz przedstawiono warianty dziatania sit zabezpieczenia
na wypadek zakldcenia porzadku publicznego. Dokument przewidywat rowniez
konieczno$¢ wspotpracy z instytucjami niezbednymi dla wtasciwego poziomu
bezpieczenstwa. Zostaty w nim wymienione: Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadza-

17 Pismo prezesa zarzadu fundacji WOSP Jerzego Owsiaka do Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 maja 2008 r.

18 Decyzja nr 137/2008 Komendanta Wojewoddzkiego Policji z dnia 26 czerwca 2008 roku
w sprawie powotania zespotu realizujacego zadania zwigzane z przygotowaniem sit i §rod-
kow Policji do zabezpieczenia imprezy masowej ,,XIV Przystanek Woodstock — Kostrzyn
n/O 2008, Komenda Wojewodzka policji w Gorzowie.

Y Decyzja nr 138/2008 Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 27 czerwca 2008 roku w spra-
wie zarzadzenia operacji policyjnej pod kryptonimem ,,Woodstock — 2008 oraz powotanie
sztabu dowddcy operacji, Komenda Wojewodzka Policji w Gorzowie.

2 Koncepcja realizacji operacji policyjnej pod kryptonimem ,, Woodstock — 2008, Komenda
Wojewddzka Policji w Gorzowie, 25.06.2008.
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nia Kryzysowego Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego, Lubuski Oddziat Strazy
Granicznej, Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej, Izba Celna, Straz
Ochrony Kolei, Inspekcja Transportu Drogowego, Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Wojewodzka stacja Sanitarno-Epidemiologiczna oraz Urzad Miasta
Kostrzyna n/O?!.

4. Analiza zagrozen zwiagzanych z przeprowadzeniem policyjnej
operacji ,, Woodstock — 2008”

Doswiadczenie wynikajace z prowadzenia wczesniejszych operacji zabezpieczajgcych
festiwale ,,Przystanek Woodstock™ pozwalaty na precyzyjne przewidywanie zagro-
zen mogacych wystapi¢ w trakcie przygotowan i realizacji operacji. To istotne dla
wlasciwego przygotowania zadanie powierzono do realizacji zespotowi rozpoznania
i analiz. W koncepcji realizacji operacji zwrocono uwage na wiele aspektow mogg-
cych wystapi¢ zagrozen. Wynikaly one zaréwno z duzej ilo$ci 0sob na stosunkowo
niewielkim obszarze, mozliwoscig wystapienia wypadkdw, przestepstw, katastrof
1 awarii technicznych i mozliwych w takiej sytuacji przejawow paniki, jak rowniez
mozliwo$cig wystgpienia aktow terroru®.

W przygotowanym w lipcu 2008 roku planie dziatania dowddcy opera-
cji zwrocono uwage na szereg zagrozen, zwigzanych z organizacja Przystanku
Woodstock?. Policjanci podkre$lali, ze zgromadzenie wielkiej liczby uczestnikow
(100 tys. 1 wigcej) w okresie 3 dni na obszarze niewielkiego 17-tysiecznego miasta
mogto spowodowaé zagrozenia w postaci zaktdcen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na trasach dojazdowych — kolejowych i drogowych, zaktocen przebiegu
koncertu prowadzacych do aktéw zbiorowej paniki lub ucieczki z miejsca imprezy
na skutek wydarzen losowych (pozaréw, zawalenia sceny, awarii o§wietlenia lub
spowodowanych dziataniem ludzi, zagrozen w ruchu drogowym spowodowanym
wahadlowym przemieszczaniem si¢ pieszych z obozowiska do miasta oraz zwigk-
szonym ruchem pojazdéw uczestnikéw dojezdzajacych z okolicznych miejscowosci,
wzmozeniem aktywnosci dilerow narkotykowych, nielegalnej sprzedazy alkoholu,
zwigkszonej ilo$ci przestepstw czy zakldcen porzadku publicznego wynikajacych
z mozliwosci przyjazdu radykalnych grup mtodziezy z terenu Niemiec.

2! Tbidem.

2 Koncepcja realizacji operacji..., op. cit.

B Plan dziafania dowédcy operacji policyjnej pod kryptonimem ,, Woodstock — 2008, Komenda
Wojewodzka Policji w Gorzowie Wlkp., 10.07.2008.
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Dowodca operacji uwzgledniat réwniez w swoim planie zagrozenia, wynika-
jace z charakterystyki terenu, na jakim odbywaty si¢ koncerty. W poblizu znajduja
si¢ ruiny Fortu Sarbinowskiego wymagajace nadzoru ze wzgledu na mozliwosé
zawalenia si¢ czesci budowli, upadku z wysokosci, wpadnigcia do niezabezpie-
czonych studni i piwnic. W latach 2004-2006 w okolicy Kostrzyna ujawniono
rowniez kilka niewybuchow z czasow II wojny Swiatowej. Takie zagrozenie
nalezato takze uwzglednia¢ w planie operacji. Trzeba byto takze bra¢ pod uwage
zagrozenia wynikajace z przebiegajacych niedaleko festiwalu torowisk kolejowych
1 linii trakcji elektrycznej. Dodatkowym zagrozeniem wynikajacym z przedtuzenia
imprezy o jeden dzief byta mozliwo$¢ przemieszczania si¢ przez teren festiwalu
samochodow cigzarowych i osobowych do znajdujacej si¢ nieopodal Kostrzynsko-
-Stubickiej Strefy Przemyslowe;.

5. Wspolpraca z policjg niemieckq

W ramach porozumienia podpisanego z policjg niemieckg z Brandenburgii i Saksonii
niemieccy policjanci byli aktywnie zaangazowani w przygotowania i zabezpie-
czenie festiwalu. Waznym zadaniem bylo rozpoznanie mozliwych zagrozen, ktore
potencjalnie mogtyby wystapi¢ ze strony niemieckich uczestnikow festiwalu wyka-
zywanych postawy radykalne. Przygraniczne potozenie festiwalu mogto bowiem
nieé¢ takie ryzyko. Koordynatorem wymiany informacji byt Niemiecko-Polski
Punkt Wspotpracy Policji utworzony w Swiecku?.

W 2008 roku kontynuowano wczesniejsze pozytywne doswiadczenia zwigzane
z pelnieniem stuzby przez polsko-niemieckie patrole na terenie Kostrzyna oraz na
drogach dojazdowych do miasta i terenu festiwalu. Ich zadaniem, poza typowymi
dziataniami prewencyjnymi, byto informowanie niemieckich uczestnikow festiwalu
1 turystow o trasach przejazdu, miejscach parkingowych, ograniczeniach w ruch
drogowym i innych aspektach zwigzanych z porzadkiem publicznym?®. Policjanci
petnili stuzbe w ramach zadan podoperacji ,,Miasto”. Poza patrolami prewencyj-
nymi grupa niemieckich policjantoéw uczestniczyla w dziataniach o charakterze
profilaktycznym w zorganizowanej przez lubuska policj¢ ,,Wiosce policyjnej”.

24 Pismo Dowddey Sztabu Operacji do Naczelnika Sztabu 1 Prezydium Policji we Frankfur-
cie n/O z dnia 01.07.2008 .
% Koncepcja realizacji operacji..., op. cit.
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6. Realizacja zabezpieczenia operacji policyjnej ,, Woodstock — 2008”

W 2008 roku na festiwalu ,,Przystanek Woodstock” w Kostrzynie, wedtug danych
organizatora, go$cito facznie 200 tys. ludzi. Na dwoch scenach wystapito 36 zespotow
muzycznych. Oprécz koncertéw, w ramach Akademii Sztuk Przepicknych, odbyty
si¢ spotkania z artystami, politykami, sportowcami i dziennikarzami. Nowo$cig
byta organizacja woodstockowej, sportowej olimpiady. Lacznie z polem namioto-
wym impreza obejmowata teren 80 hektaréw?. Impreza dysponowata kompletna
infrastrukturg w postaci punktéw medycznych, ujecia wody, 500 umywalniami,
600 toaletami, bankomatami, kawiarenkami internetowymi, lokalami gastrono-
micznymi 1 handlowymi, kasami biletowymi PKP, szpitalem polowym, biurami
informacyjnymi, punktami rzeczy znalezionych i punktami krwiodawstwa. Festi-
wal podzielony byt na 6 sektorow dowodzenia i 12 sektorow pola namiotowego?’.
W dniach 01-02 sierpnia 2008 roku uchwatg Rady Miasta wprowadzono czasowy
zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych,
z wylaczeniem piwa.

Policyjne przygotowania do zabezpieczenia festiwalu trwaty prawie 3 miesigce
1 obejmowaty liczne uzgodnienia z organizatorami i Burmistrzem Kostrzyna n/O,
cykl narad w ramach Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego pod
patronatem Wojewody Lubuskiego oraz szereg spotkan z partnerami wspotdzia-
tajacymi w zabezpieczeniu imprezy — Strazg Ochrony Kolei, Strazg Graniczna,
Panstwowa Strazg Pozarng, 1zbg Celna, przedstawicielami Prezydium Policji we
Frankfurcie, Inspekcjg Transportu Drogowego, Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym i stuzbami medycznymi.

Operacja zabezpieczenia sktadata si¢ z czterech podstawowych podoperac;ji:
Koncert, Miasto, Droga i Kolej oraz wydzielonych odcinkéw — Posterunku Polo-
wego, Wioski Policyjnej, zespoldw zabezpieczajacych rozlewiska Warty 1 Odry
oraz grup wspolnych polsko-niemieckich patroli.

W zabezpieczeniu brato udziat 1135 policjantow réznych stuzb, w tym
335 policjantow Oddziatow Prewencji z innych wojewddztw. Do zabezpieczenia
imprezy wykorzystano $§migtowiec Kania policji zachodniopomorskiej. W operacji
zabezpieczenia uczestniczyly rowniez pododdziaty antyterrorystyczne, zespoty
minersko-pirotechniczne, zespot ds. sledztw powybuchowych ze specjalistycznym
sprzetem oraz policyjni negocjatorzy. Koszt operacji policyjnej wynidst okoto 250 tys.

% Sprawozdanie z organizacji zabezpieczenia operacji policyjnej pod kryptonimem
., Woodstock — 2008 realizowanej przez Komende Wojewodzka Policji w Gorzowie Wikp.,
Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wlkp., 07.08.2008.

7 Ibidem.
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7. Stan bezpieczenstwa na festiwalu Przystanek Woodstock Kostrzyn
2008

Przystanek Woodstock od poczatku cieszy si¢ opinig imprezy spokojnej, nie-
nastreczajacej wickszych trudnosci stuzbom zabezpieczajacym impreze. Nie
moze to jednak spowodowac odstagpienia od regut zapewniajacych odpowiednie
bezpieczenstwo. Rozmiar przygotowan wynika rowniez z prawnych wymogow
wynikajacych z przepisow Ustawy o imprezach masowych oraz potencjalnego
zagrozenia. Przystanek Woodstock Kostrzyn 2008, pomimo tego, ze trwal jeden
dzien dtuzej niz poprzednie, okazat si¢ imprezg bardzo bezpieczna.

W trakcie trwania festiwalu, do petnigcej stuzbe policji nie zgtoszono zadnego
przestepstwa okreslanego w Kodeksie karnym jako przestgpstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu®®. W policyjnych statystykach zanotowano 99 kradziezy, 15 przestepstw
zwiazanych z narkotykami, 5 wtaman, 6 uszkodzen mienia i 1 kradziez motocykla.
Zatrzymano 44 osoby podejrzane o popetnienie przestepstw i 23 nietrzezwych
kierowcow. Nie wystapito zadne wydarzenie zagrazajace porzadkowi publicznemu,
ktére wymagato uzycia pododdziatéw zwartych policji.

Podsumowanie

Uczestnicy imprezy oraz jej obserwatorzy zgodnie podkreslaja, ze festiwal ,,Przy-
stanek Woodstock™ od poczatku istnienia jest miejscem o wyjatkowej atmosferze.
Cechuje si¢ spokojem i wzajemna zyczliwos$cia. Ten przyjazny klimat ma nie-
bagatelne znaczenie dla skutecznego zabezpieczenia festiwalu. Uczestniczacy
w policyjnych polsko-niemieckich patrolach podczas poprzedniego festiwalu
w 2007 roku w Kostrzynie, niemiecki policjant Torsten Roch zwracat uwagg,
ze w dziataniach policji zabezpieczajacej festiwal charakterystyczny jest spokdj i opa-
nowanie. Dostrzegt rowniez zgodng wspolprace shuzb porzadkowych organizatora oraz
instytucji odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo®. To spostrzezenie wydaje
si¢ by¢ bezsporne. Zgodne dziatania stuzb organizatora festiwalu, policji 1 innych
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek oparte na wieloletnim
doswiadczeniu i wzajemnym zaufaniu sa decydujace dla sukcesu Operacji Woodstock.

% Do grupy przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu zaliczaja si¢ m.in. bojka, nieumyslne spowo-
dowanie $mierci, pobicie 1 zabojstwo, online: http://pl.wikipedia.org z dnia 20.10.08. [dostep:
maj 2007].

2 T. Roch, Przystanek Woodstock, Haltestelle Woodstock, ,»Info 110« Polizei Brandenburg™
2007, nr 3, s. 41.
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Lubuskie Police in the face of tasks related to security
and public order at the 14th Przystanek Woodstock Kostrzyn 2008 Festival

Abstract
The article concerns the security measures of the Woodstock Festival in Kostrzyn
in 2008 carried out by the Lubuska Police. The author presents operational activities and
security operations consisting of four basic sub-operations: Concert, City, Road and Railway,
and separate sections - the Field Station, the Police Village, security teams of the Warta and
Odra backwaters and groups of joint Polish-German patrols.

Keywords: festival, police, security, Polish-German border
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