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Streszczenie
W niniejszym artykule autor zajmuje si¢ problematyka ochrony prawnej intereséw
finansowych Wspdlnot zapewnia art. 280 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska
(TWE), ktory stat si¢ podstawg wydania bardziej szczegotowych przepisow. Zgodnie z art. 280
obowiazek zwalczania oszustw 1 innych nielegalnych dziatan godzacych w interesy finansowe

Wspdlnoty, spoczywa zarowno na Wspdlnocie, jak i na panstwach cztonkowskich.
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1. Podstawy bezpieczenstwa finansowego Unii Europejskiej

Ochrong prawng intereséw finansowych Wspolnot zapewnia art. 280 Traktatu
ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (TWE), ktory stat si¢ podstawg wydania
bardziej szczegotowych przepisow. Zgodnie z art. 280 obowiazek zwalczania oszustw
1 innych nielegalnych dziatan godzacych w interesy finansowe Wspolnoty spoczywa
zaré6wno na Wspolnocie, jak i na panstwach cztonkowskich. Te ostatnie zobowigzane
sg zapewni¢ taki sam poziom ochrony wspolnotowych interesow finansowych, jak
wlasnego budzetu oraz koordynowaé dziatania i wspotpracowaé w tym zakresie
z wlasciwymi strukturami panstw cztonkowskich oraz Komisja Europejska.

Glownym organem odpowiedzialnym za ochrong finansow Wspolnot jest
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF (ang. European
Anti-Fraud Olffice), znajdujacy si¢ w strukturach Komisji.

Europejski Urzad do spraw Zwalczania Naduzy¢ (OLAF) powotany zostat
28 kwietnia 1999 r. przez Komisj¢ Europejska. Decyzje t¢ poparly formalnie Parla-
ment Europejski i Rada UE'. OLAF zastgpit dzialajacg od 1988 r. Grupe Zadaniowg

' Regulation of the European Parliament and of the Council of 25 May 1999 concerning
investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF) 1073/99/EC. Dokument
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,JKoordynacja Srodkéw Zwalczania Naduzy¢”, tzw. UCLAF (Unité de Coordination
de la lutte AntiFraude) funkcjonujaca przy Sekretariacie Generalnym Komisji?.
OLAF wiaczony zostal w pozatraktatowy system kontroli intereséw finasowych
Wspdlnot Europejskich, uregulowany przez panstwa cztonkowskie w specjalnie
dla tego przyjetej konwencji®, a takze w aktach ustanowionych przez instytucje UE.

OLAF uzyskat petng autonomig, tacznie z gwarancja prawa wniesienia skargi
do Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sytuacji naruszenia jego niezaleznosci. Kluczowa
role odgrywa tu specjalny Komitet Nadzorujacy, dla ktérego przewidziano role
straznika prawidtowego wykorzystywania szerokich kompetencji OLAF. Zadaniem
Komitetu jest regularne badanie sposobu przeprowadzania kontroli, co pociaga za
soba obowiazki sprawozdawcze dyrektora Urzedu. Na jego wniosek Iub z wlasnej
inicjatywy czlonkowie Komitetu moga zaja¢ stanowisko dotyczace dzialalno$ci
Urzedu, jednak bez mozliwo$ci ingerencji w toczace si¢ postepowania kontrolne.
Jest to kolejny wyraz daleko idacej niezaleznosci OLAF. W sktad Komitetu majg
by¢ powolywane osoby nie zwigzane z zadng wspolnotowa instytucjg ani organem
1 spetniajace warunki do objecia w swoich krajach wysokich funkcji powigzanych
z zakresem dziatalnosci OLAF*.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ poza uprawnieniami kontrolnymi
dysponuje tez kompetencjami dochodzeniowymi. Zakres jego dziatan wykracza
poza obszar ochronny interesow finansowych i obejmuje takze inne przedsigwzigcia
zwigzane z ochrong wspolnotowych interesdw przeciw bezprawnym dziataniom,
mogacym podlegaé¢ sankcjom administracyjnym i karnym.

OLAF podejmuje dziatania kontrolne w panstwach cztonkowskich oraz
wszystkich instytucjach i agendach utworzonych w Unii Europejskiej i Wspdlno-
tach Europejskich, takze w Europejskim Banku Centralnym 1 Europejskim Banku
Inwestycyjnym. Kontrola dokonywana jest bez koniecznoséci wyrazenia zgody przez
jednostke kontrolowang. Wyraznie wykluczona jest mozliwo$¢ prowadzenia przez
OLAF $ledztwa. W przypadku stwierdzenia popetnienia przestepstwa funkcjonariusze

pobrano ze strony internetowej: http://europa.cu.int/eur-lex/; Commission Decision of 28 April
1999 establishing the European Anti-fraud Office (OLAF) 1999 establishing the European
Anti-fraud Office (OLAF), 99/352/EC, ECSC, Euratom, Official Journal L 136, 31/05/1999.
R. Formuszewicz, Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzy¢, ,,Przeglad Zachodni” 2000,
nr 3 (296), s. 201.

Convention of 26 July 1995 on the protection of the European Communities’ financial intere-
sts, Official Journal C 316, 27/11/1995; First protocol of 27 September 1996 to the convention
of 26 July 1995, Official Journal C 313, 23/10/1996; Protocol of 29 November 1996 on the
interpretation, by way of preliminary rulings, by the Court of Justice of the European Commu-
nities of the convention of 26 July 1995, Official Journal C 151, 20/5/1997; Second protocol
of 19 June 1997 to the convention of 26 July 1995: Official Journal C 221, 19/7/1997.

* R. Formuszewicz, Europejski Urzqd..., op. cit., s. 202.
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Urzedu wyjasniaja okolicznosci, ustalajg wymiar szkod i przygotowuja sprawy
do przekazania wlasciwym organom krajéw cztonkowskich.
Kazdy kraj cztonkowski zobowigzany jest do stworzenia systemu instytucjo-
nalnego ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej. W Polsce tworzy go:
— Pelnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowos$ci Finansowych
na Szkod¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, dziatajacy
w ramach Ministerstwa Finansow;
— Migdzyresortowy Zespot ds. Zwalczania Nieprawidtowos$ci Finansowych
na Szkode RP lub UE (GAFU);
— Departament Kontroli Skarbowej I.

2. Geneza Konwencji sporzadzonej na podstawie artykulu K.3
Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich — na podstawie Aktu Rady
z dnia 26 lipca 1995 r.

Ochrona intereséw finansowych od wielu lat jest waznym priorytetem dzialan
rzadow 1 parlamentow panstw cztonkowskich UE oraz instytucji wspdlnotowych.
Pierwsze kroki w tej dziedzinie byly podejmowane w latach sze§c¢dziesigtych.
10 sierpnia 1976 r. Komisja przedstawita projekt Traktatu zmieniajacego Traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie w celu umozliwienia przyjg¢cia wspolnych
regut dotyczacych ochrony — na gruncie prawa karnego — interesoOw finansowych
Wspdlnot Europejskich oraz $cigania naruszen postanowien tych Traktatow.
Poczawszy od konca lat osiemdziesiatych dziatania w tym kierunku nasility sig,
a dyskusja koncentrowata si¢ na kwestii zapewnienia ochrony prawnej na mocy
prawa wspdlnotowego 1 prawa krajowego.

21 wrze$nia 1989 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci stwierdzit w orzeczeniu wyda-
nym w sprawie sygnowanej 68/88, iz Panstwa Cztonkowskie maja obowigzek
zapewnienia ochrony interesow finansowych Wspolnoty na rowni z wlasnymi oraz
wprowadzenia kar za naruszenie odpowiednich przepiséw w tym zakresie, ktore
bylyby efektywne, proporcjonalne i zniechgcajgce.

Rada (ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci) 13 listopada 1991 r. stwierdzala,
iz ,,wspOlpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie zapobiegania
1 zwalczania oszukanczych praktyk, ktorych skutkiem jest uszczerbek dla intere-
sow finansowych Wspolnoty podlega rozszerzeniu poprzez dazenie do zgodno$ci
norm prawnych i rozwigzan administracyjnych stosowanych przez poszczegdlne
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panstwa cztonkowskie przewidujace sankcje administracyjne i karne za takie
postepowanie” oraz zwrocit si¢ do Komisji o przygotowanie studium poréwnaw-
czego rozwigzan prawnych i administracyjnych obowigzujacych w poszczegolnych
Panstwach Cztonkowskich w celu okreslenia, czy nalezy podja¢ jakie$ dzialania
ukierunkowane na osiggniecie wigkszej kompatybilnosci tych rozwigzan”. Studium
to zostato nazwane ,,Raportem Delmasa-Martyego”.

Komisja przeprowadzita wczesniej z wlasnej inicjatywy badania porow-
nawcze systemow kar obowigzujacych w poszczegolnych krajach cztonkowskich
w postepowaniach administracyjnych i karnych oraz dotyczace ogélnych zasad
wspolnotowego systemu kar. Rezultaty tych badan, ktére wykazaty potrzebe pod-
jecia dziatan ustawodawczych w obydwu obszarach, zostaty przekazane Radzie
1 Parlamentowi Europejskiemu w lipcu 1993 .

W pazdzierniku 1992 r. przewodnictwo brytyjskie przedstawito Grupie
roboczej ad hoc Rady ds. prawa wspolnotowego 1 prawa karnego, powolane;j
w ramach mechanizmu Europejskiej Wspotpracy Politycznej, projekt deklaracji
mie¢dzyrzadowej dotyczacej zwalczania oszustw wymierzonych w interesy finan-
sowe Wspolnot Europejskich.

Podczas swojego posiedzenia w Kopenhadze 21 1 22 czerwca 1993 r. Rada
Europejska wyraznie podkreslita potrzebe wzmocnienia ochrony wspolnotowych
interesOw finansowych na mocy nowych przepisow Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) oraz ,,wezwata Komisj¢ do przedtozenia stosownych propozycji w tym
wzgledzie najpoézniej w marcu 1994 r.”.

29130 listopada 1993 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrz-
nych (WSSW) na swoim pierwszym posiedzeniu po wejsciu w zycie TUE przyjeta
uchwatle o ochronie wspolnotowych interesow finansowych, w ktérej stwierdzita,
iz ,,uwaza za stosowne przeanalizowanie dzialan, jakie powinny zosta¢ podjete
z mys$lg o osiagnigciu wigkszego stopnia zgodnosci ustaw, rozporzadzen wykonaw-
czych i przepisow administracyjnych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich
majacych na celu zwalczanie oszustw, ktérych skutkiem jest uszczerbek dla inte-
resOw finansowych Wspolnoty™.

Grupa robocza ds. prawa wspolnotowego i prawa karnego powotana po
nieformalnym posiedzeniu ministréw sprawiedliwosci w Rzymie w 1990 r. prze-
prowadzita, w szczegolnoSci z myslg o ochronie prawnej wspolnotowych intereséw
finansowych, w pierwszej polowie 1994 r. doglebng analiz¢ 17 zalecen zawartych
w Raporcie Delmasa-Martyego. Starania o zapewnienie ochrony prawnej intere-
so6w finansowych przed oszustwami znalazty praktyczne odzwierciedlenie w tresci
art. 209a Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (TWE) dotyczacym
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ochrony intereséw finansowych Wspoélnot Europejskich oraz w Tytule VI TEU doty-
czacym wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.

3 marca 1994 r. Zjednoczone Krolestwo przedtozyto projekt wspdlnych dzia-
tan opartych na postanowieniach Tytutu VI TEU dotyczacych ochrony interesow
finansowych Wspolnot Europejskich, ktory rozwijat idee zawarte w projekcie
deklaracji przedstawionym wcze$niej przez przewodnictwo brytyjskie.

W reakcji na raport przewodnictwa greckiego dotyczacy analizy zale-
cen zawartych w Raporcie Delmasa-Martyego, podczas posiedzenia na Korfu
24125 czerwca 1994 r. Rada Europejska ,,wezwata Rade¢ ds. Wymiaru Sprawie-
dliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych do osiagni¢cia porozumienia w kwestii dziatan
dotyczacych prawno-karnych aspektow oszustw finansowych i przedstawienia
stosownego sprawozdania w tej sprawie na posiedzeniu” w Essen.

Rownolegle, 11 lipca 1994 r. Komisja przedstawita projekt Aktu Rady ustana-
wiajacego Konwencje o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich.
Do projektu dotaczona zostala propozycja przyjecia rozporzadzenia dotyczacego
ochrony wspolnotowych intereséw finansowych opartego na przepisach Traktatu WE.

W uchwale przyjetej 6 grudnia 1994 r. w okresie niemieckiego przewod-
nictwa Rada zwrocita si¢ o opracowanie przez poszczegdlne kraje cztonkowskie
w ramach ustawodawstwa wewnetrznego dotyczacego prawa karnego — na bazie
wymienionego projektu wspolnego dzialania przedlozonego przez Zjednoczone
Kroélestwo oraz projektu konwencji przedstawionego przez Komisje, z uwzgled-
nieniem gldwnych zasad wskazanych przez Rade — odpowiednich aktéw prawnych
poswieconych ochronie wspdlnotowych interesow finansowych.

Na podstawie tej uchwaty, podczas posiedzenia w Essen 9 i1 10 grudnia
1995 r. Rada Europejska wezwata Rad¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych do ,,aktywnego kontynuowania prac, tak, aby decyzja w sprawie
wspodlnego dzialania mogta zosta¢ podjeta lub odpowiednia konwencja mogta
zostac sporzadzona w pierwszej potowie 1995 r.”. 91 10 marca 1995 r. Rada
ds. WSSW osiagneta polityczne porozumienie w sprawie zasadno$ci opracowania
w pierwszej kolejnosci ,,odrebnego aktu prawnego” obejmujacego kilka podsta-
wowych kwestii oraz ,,p6zniejszej kontynuacji prac nad aktem prawnym bardziej
cato$ciowego charakteru”. Wymieniony w pierwszej kolejnosci odrgbny akt miat
obejmowac nastepujace zagadnienia: definicje oszustwa finansowego, wymog
uczynienia z oszustwa finansowego przestepstwa $ciganego na mocy prawa kar-
nego, adekwatno$¢ zagrozenia kara, reguty dotyczace jurysdykcji sadow panstw
cztonkowskich, zasady dotyczace ekstradycji i odpowiedzialno$ci karnej prezesow
i wlascicieli firm.
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Dyskusje prowadzone na forum Grupy roboczej ds. prawa wspdlnotowego
1 prawa karnego byty kontynuowane w okresie greckiego, niemieckiego i fran-
cuskiego przewodnictwa na bazie dwéch projektéw (dotyczacych wspolnego
dziatania przedtozonym przez Zjednoczone Krolestwo oraz projektem rozporzadzenia
przygotowanym przez Komisje¢) oraz dodatkowych propozycji kompromisowych
zapisow przedlozonymi przez przewodnictwa: niemieckie i francuskie. Po wypra-
cowaniu przez Rade ds. WSSW podczas posiedzenia 20 i 21 czerwca 1995 r.
w Luksemburgu kompromisowych rozwigzan, Rada Europejska w trakcie swojego
posiedzenia w Cannes 26 i 27 czerwca 1995 r. odnotowata osiggniecie ostatecznego
porozumienia w sprawie tekstu Konwencji’.

3. Gléwne postanowienia Konwencji sporzadzonej na podstawie
artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspoélnot Europejskich

Do celéw Konwencji naduzycia finansowe naruszajgce interesy finansowe Wspolnot
Europejskich polegaja na:
a) w odniesieniu do wydatkow, jakimkolwiek celowym dziataniu lub zanie-
chaniu dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych
lub niepelnych oswiadczen lub dokumentow, ktére ma na celu sprze-
niewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $rodkoéw z budzetu ogolnego
Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez, Wspdlnoty
Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku,
w tym samym celu,

— niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz te,
na ktore zostaty pierwotnie przyznane;

¢) w odniesieniu do przychodoéw, jakimkolwiek celowym dziataniu lub
zaniechaniu dotyczgcym:

- wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych o$§wiadczen lub dokumentow, ktére ma na celu bezprawne
zmniejszenie srodkow budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich lub
budzetéw zarzadzanych przez, lub w imieniu, Wspdlnot Europejskich,

5 Raport wyjasniajgcy dotyczqcy Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot
Europejskich (tekst zatwierdzony przez Rade w dniu 26 maja 1997 r.). Dziennik Urzedowy
WE nr C 191, 2 23.06.1997, s. 1-10.
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- nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku,
w tym samym celu,
- niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem,

w tym samym celu®.

4. Nieprawidlowosci a bezpieczenstwo intereséw finansowych Unii
Europejskiej

Zgodnie z tre$cig Rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM) nr 2988/95 z dnia
18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich
w celu ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich przyjete zostaty
ogdlne zasady dotyczace jednolitych kontroli oraz srodkéw administracyjnych i kar
dotyczacych nieprawidlowo$ci w odniesieniu do prawa wspdlnotowego. Wedlug
rozporzadzenia nieprawidtowos$¢ oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisow
prawa wspolnotowego wynikajace z dzialania lub zaniedbania ze strony podmiotu
gospodarczego, ktore spowodowato lub mogto spowodowac szkode w ogdlnym
budzecie Wspdlnot lub w budzetach, ktore sa zarzadzane przez Wspolnoty albo
poprzez zmnigjszenie lub utrate przychodéw, ktére pochodza ze srodkow wiasnych
pobieranych bezposrednio w imieniu Wspolnot, albo tez w zwigzku z nieuzasad-
nionym wydatkiem.

W oparciu o Rozporzadzenie Komisji nr 2035/2005 z dnia 12 grudnia 2005 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1681/94 dotyczace nieprawidtowosci oraz
odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidlowo w zwigzku z finansowaniem polityki
strukturalnej 1 organizacjg systemu informacji w tej dziedzinie nieprawidtowosé
oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisoOw prawa wspodlnotowego wynikajace
z dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktére spowodo-
wato lub mogto spowodowa¢ szkod¢ w ogdlnym budzecie Wspolnot Europejskich
w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku z budzetu Wspolnoty.

Kolejna definicja nieprawidtowosci zostata uregulowana w Rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999. Nieprawidlowos$¢ zostata tu uznana za jakiekolwiek naruszenie
przepisu prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu

¢ Art. 1 Konwencji sporzqdzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej,
w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich.
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gospodarczego, ktore powoduje lub mogloby spowodowac szkode w budzecie
ogo6lnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku
z budzetu ogolnego.

5. Ochrona i bezpieczenstwo interesow finansowych Unii Europejskiej
w praktyce

W ostatnim czasie mozna spotkac coraz liczniejsze przypadki nieprawidtowosci
1 naduzy¢, do ktérych dochodzi w trakcie realizacji, a gtéwnie rozliczen projektow
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Do kancelarii i firm konsultingo-
wych przychodzg beneficjenci, ktérzy w §wiadomy czy tez nie§wiadomy sposdb
dopuscili si¢ ztamania prawa wspolnotowego i1 krajowego w realizowanych przez
siebie projektach. Przychodza bo szukaja ratunku w sytuacji zagrozenia zwrotu
czesci lub catoscei dotacji. Przychodzg tez przedstawiciele instytucji, ktore udzielity
dotacji, bo nie bardzo radza sobie z materig problemu.

Do najtrudniejszych przypadkow naleza historie, ktére wyczerpuja znamiona
przestepstw. Wyrdzniajg si¢ tu takie naduzycia jak: falszerstwo dokumentow
(przerobki lub podrobki), przedktadanie fikcyjnych faktur, sporzadzanie réznych
wersji dokumentow, zamienianie dokumentdw, brak zgodnosci kopii dokumentow
z oryginatami, podawanie nieprawdziwych danych i informacji, poswiadczenie
nieprawdy czy tez podwdjne wyptacanie beneficjentowi pomocy finansowej na
ten sam projekt. Coraz czg$ciej zdarza si¢ niestety beneficjentom przedktadac do
refundacji faktury, ktére zostaly wystawione na beneficjenta nieuprawnionego
do otrzymania pomocy finansowej. Ostatnio odnotowano tez przypadki faktur
dotyczacych realizacji projektow wystawiane przez fikcyjne firmy. Najtrudniejsze
przypadki to przejawy korupcji, ktore polegaja na przyjmowaniu korzys$ci material -
nych w zamian za pomoc w otrzymaniu srodkoéw Unii Europejskiej. Przyktadem
niech tu bedzie pracownik jednej z instytucji przyznajacej srodki UE, ktory przyjat
wynagrodzenie 10 tys. PLN za sporzadzenie wniosku o pomoc finansowa oraz jego
pozytywne rozpatrzenie. Takie zachowanie zastuguje na szczeg6lne potepienie.

Ciekawym, ale jednocze$nie negatywnym przypadkiem oszustwa dotacyj-
nego bylo wykrycie, ze do wniosku beneficjenta oraz do kilku innych wnioskow
dotaczono ,,pozwolenie na budowe” zwigzane z tym samym numerem dziatki,
co sugerowato, ze wszystkie projekty ujete w kilku wnioskach realizowane bgda
w tym samym miejscu. Jednemu z niedosztych beneficjentow prawie udalo si¢

innego typu oszustwo, ktére polegato na tym, ze wnioskodawca ztozyt odwotanie,
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w ktorym stwierdzil, ze wniosek zostat uzupetiony w terminie i przedstawit kopie
potwierdzenia ztozenia dokumentow z uzupetieniami. Pieczatka na ww. pi§mie
wydata si¢ podejrzana, natomiast charakter pisma rgcznie wpisanej na pieczatce
daty wptywu nalezata do pracownika, ktory przebywat w tych dniach na urlopie.
Ponadto na pieczatce brak byto liczby dziennika i podpisu.

Kontrole bezposrednie u beneficjentow potwierdzaja bardzo czesto roz-
bieznosci pomiedzy fakturami przedstawionymi do rozliczenia przy sktadaniu
wniosku o ptatno$¢ a otrzymanymi od wystawcy faktur. Wnioskodawcom zdarza
si¢ przedstawia¢ do wniosku o dotacje zaswiadczenie z banku, ktorego autentycz-
nos$ci bank nie potwierdzit.

Beneficjenci, poza oszustwami i naduzyciami, dopuszczaja si¢ tez nieprawi-
dlowosci, ktore nie sg kwalifikowane jako przestepstwa. Wiele nieprawidlowos$ci
w projektach dotyczy podatku VAT. Na przyktad jeden z beneficjentéw przedstawit
nierzetelne dokumenty dotyczace rozliczenia projektu (fakture i dowdd zaptaty).
Kontrola ustalita, ze przedstawiona faktura nie jest dokumentem ujetym w ewi-
dencji, zarbwno jej wystawcy, jak 1 nabywcy, prowadzonej dla potrzeb rozliczen
podatku VAT. Czesto zdarza si¢ tez beneficjentom nieprawidtowo wiaczy¢ podatek
VAT do kosztow kwalifikowanych, podlegajacych refundacji.

Czes¢ nieprawidlowosci to te, ktore wigzg sie z stwierdzeniem naruszenia
umowy o dofinansowanie projektu. Po prostu beneficjenci nie realizujg projektow tak
jak zalozono w umowie. Najczesciej sg to przypadki tzn. niepetnego zrealizowania
inwestycji. Beneficjent mogt np. wezedniej wystapi¢ o zmiang zakresu rzeczowego
inwestycji 1 uzyska¢ pomoc w nizszej kwocie, jednak nie podjat zadnych dziatan.
Zdarza sig¢ tez, ze podczas przeprowadzenia kontroli u beneficjenta stwierdza si¢
brak wykonania zakresu rzeczowego inwestycji zadeklarowanego w umowie.
Znany jest taki przypadek, gdy samowolna zmiana przez beneficjenta charakteru
ekonomiczno-technicznego oraz funkcji przeznaczenia catego przedsiewziecia,
ktore zostalo objete dofinansowaniem ze $srodkow UE doprowadzita do stwier-
dzenia ztamania umowy i odebrania udzielonej pomocy. Inna historia to historia
beneficjenta, ktory nie dotrzymat warunkow umowy — nie zatrudnit 8 nowych
pracownikéw, a jedynie 4. Oznaczato to wyraznie, ze naruszone zostaty przepisy
umowy dotyczace wymogu utworzenia konkretnej liczby nowych miejsc pracy.
W zwigzku z umowami zdarza si¢ tez beneficjentom nie przedstawiac rzetelnej
dokumentacji rozliczeniowej pozwalajacej na zrealizowanie ptatnosci zgodnie
z warunkami umowy.
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Zdarzaja si¢ tez nieprawidtowosci dotyczace harmonogramu rzeczowo-
-finansowego projektu. W przypadku jednego z grantdéw elementem inwestycji byty
tablice informacyjno-reklamowe, ktore zostaty przygotowane niezgodnie z regutami
gospodarowania §rodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej. Wydatki
poniesione na przygotowanie materialow informacyjnych i promocyjnych w tym
przypadku nie mogty stanowi¢ kosztéw kwalifikowanych.

Jednym z typow nieprawidtowosci jest tez przekraczanie termindw, chociazby
we wnioskach o ptatnos¢ czy tez w wysyltce lub uzupehieniu dokumentow.

Nieprawidtowos$ci w realizacji inwestycji to takie, ktére polegajg m.in. na:
— objeciu finansowaniem kosztow robot zafakturowanych przez wykonawce
w okresie realizacji inwestycji, a wykonanych przed data zawarcia umowy przez
beneficjenta; — objeciu finansowaniem kosztow robot zafakturowanych przez
wykonawce w okresie realizacji inwestycji, a obejmujacych zakup materiatow dla
potrzeb inwestycji po dacie wynikajacej z protokotu konicowego odbioru wykona-
nych robdt oraz po terminie realizacji inwestycji, ktory zostat okreslony w umowie;
— dokonaniu kompensaty rozliczen pomig¢dzy beneficjentem a wykonawca robot;
— dokonywaniu i przyjmowaniu ptatnosci bez posrednictwa rachunku bankowego
przedsigbiorcy; — nie przechowywaniu oryginatéw dokumentow.

Whioskodawcom zdarza si¢ takze popetnia¢ kuriozalne nieprawidtowosci.
Jeden z nich np. przedstawit do wniosku o pomoc finansowg $wiadectwo ukonczenia
szkoly, ktorego autentycznosci szkola nie potwierdzita. Drugi o zgrozo sprzedat
obiekt, na ktoéry dostat refundacj¢ z programu Unii Europejskiej. W zwiazku
z powyzszym zwrécil otrzymane $rodki finansowe wraz z odsetkami. Trzeci po
negatywnej dla siebie kontroli projektu rozwigzat spotke, zaktadajac, ze w ten
sposob uniknie konsekwencji popetnionych przez siebie nieprawidtowosci.

Analiza wielu przypadkdw, ze strony zardwno beneficjentow, jak i instytucji
uczestniczacych w zarzadzaniu srodkami finansowymi UE w Polsce prowadzi
nas do przekonania, ze prawidlowe wykorzystanie tych pieniedzy jest kluczem do
sukcesu projektu. Warto zatem uwazaé na wszelkie rafy i trudnosci w realizacji
projektu i pamigtaé, ze kontrole projektu, ktore dotyczg wszystkiego 1 wszystkich
sg glebokie i bardzo drobiazgowe. Na dodatek moga je prowadzi¢ rozne instytucje.
Od tego, co przyznatl grant po Urzad Kontroli Skarbowej i Komisje Europejska.
Wszelkie swiadome kombinacje i proby obchodzenia regut realizacji projektu,
a takze nieSwiadome niedopilnowanie i brak ostroznos$ci i znajomosci procedur
nigdy nie konczg si¢ dobrze. Pamigtajmy, w przypadku projektow finansowanych
ze zrodet Unii Europejskiej zasada: ,,nieznajomos¢ prawa nie thumaczy”, jest jak
najbardziej zasadna i obowigzujaca.
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Zalacznik

Akty prawa wspdlnotowego oraz orzecznictwo sagdowe w zakresie bezpieczenstwa

i ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. usta-
nawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci 1 uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;
Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999;
Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999;

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustana-
wiajgce Fundusz Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94;
Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (EUWT);

Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich (Dz. U. L 248 z dnia 16 wrze-
$nia 2002, s. 1) zmienione przez: Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r.;

ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego;

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013
(2006/C 54/08) (Tekst majacy znaczenie dla EOG);

Dyrektywa Rady 2008/55/WE z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie wzajemnej
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych niektorych optat,
cel, podatkow i innych obcigzen (Wersja skodyfikowana);
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_Rozporzadzenie Komisji z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczace nieprawidlo-
wosci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo w zwigzku
z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacja systemu informacji
w tej dziedzinie (1681/94/WE);

Akt Rady z dnia 26 lipca 1995 r. ustalajacy Konwencje w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (95/C 316/03);
Konwencja, sporzadzona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europe;j-
skiej, w sprawie ochrony interesoéw finansowych Wspolnot Europejskich
z dnia 26 lipca 1995 r., (95/C 316/03);

Rozporzadzenie Rady z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony inte-
resoOw finansowych Wspolnot Europejskich (2988/95/WE, Euratom);
Akt Rady z dnia 27 wrze$nia 1996 r. ustalajacy Protokot do Konwencji w spra-
wie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (96/C 313/01);
Protokot sporzadzony na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europej-
skiej do Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot
Europejskich - Deklaracje ztozone przez Panstwa Cztonkowskie w sprawie
przyjecia aktu sporzadzenia Protokotu (96/C 313/01);

Rozporzadzenie Rady z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesOw finansowych Wspodlnot Europejskich przed naduzyciami finan-
sowymi i innymi nieprawidtowosciami (2185/96/WE, Euratom);
Protokot z 29 listopada 1996 r. sporzadzony na podstawie artykutu K.3
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie wyktadni w trybie prejudycjalnym
przez Trybunat Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich Konwencji w spra-
wie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich, (97/ C 151);
Raport wyjasniajacy dotyczacy Konwencji o ochronie intereséw finan-
sowych Wspdlnot Europejskich (tekst zatwierdzony przez Rade w dniu
26 maja 1997 1.), (97/C 191/01);

Raport wyjasniajacy w sprawie Protokotu do Konwencji o ochronie inte-
resow finansowych Wspolnot Europejskich (tekst zatwierdzony przez
Rad¢ w dniu 19 grudnia 1997 r.), (98/C 11/02);

Raport wyjasniajacy do Drugiego Protokétu do Konwencji w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (tekst zaakcep-
towany przez Rade 12 marca 1999 1.),(1999/C 91/02);

Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (notyfikowana
jako dokument nr SEC(1999) 802), (1999/352/WE, EWWiS, Euroatom);
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), (1073/1999/WE);
Porozumienie Migdzyinstytucjonalne z dnia 25 maja 1999 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Wspolnot
Europejskich dotyczace dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);
Rozporzadzenie Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzef prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), (1074/1999/Euratom);

Rozporzadzenie Rady z z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy
ogo6lne w sprawie funduszy strukturalnych (1260/1999/WE);

Decyzja Rady z dnia 17 pazdziernika 2000 r. dotyczaca uzgodnien w spra-
wie wspotpracy pomiedzy jednostkami wywiadu finansowego Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do wymiany informacji (2000/632/WSiSW);
Rozporzadzenie Komisji z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego
zarzadzania 1 systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy
strukturalnych (438/2001/WE);

Rozporzadzenie Komisji z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiajgce szczego-
lowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 w zakresie
systemOw zarzadzania i kontroli pomocy przyznanej z Funduszu Spdjnosci
1 procedury dokonywania korekt finansowych (1386/2002/WE);
Rozporzadzenie Komisji z dnia 27 grudnia 2002 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 438/2001 ustanawiajace szczegotowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarza-
dzania 1 systemoéw kontroli pomocy udzielanej w ramach Funduszy
Strukturalnych (2355/2002/WE);

Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajgca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczo$cia,(2002/187/WSiSW);
Decyzja Ramowa Rady z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania
korupcji w sektorze prywatnym, (2003/568/WSISW);

Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 2168/2005 z dnia 23 grudnia 2005 r.
zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1831/94 dotyczace nieprawi-
dlowosci 1 zwrotu niestusznie wyptaconych kwot w ramach finansowania
z Funduszu Spodjno$ci oraz organizacji systemu informacyjnego w tej
dziedzinie;
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Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 2035/2005 z dnia 12 grudnia 2005 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1681/94 dotyczace nieprawidto-
wosci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo w zwigzku
z finansowaniem polityki strukturalnej 1 organizacja systemu informacji
w tej dziedzinie;

ORZECZNICTWO Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji
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Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 12 wrze$nia 2007 r., w sprawie
T-243/05 Republiki Greckiej przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich
h (EFOGR - Sekcja Gwarancji - wydatki wykluczone z finansowania
wspolnotowego)

Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 czerwca 2007 r.
w sprawie C-158/06 Stichting ROM-projecten przeciwko Staatssecretaris
van Economische Zaken (Fundusze strukturalne - zwrot pomocy wspol-
notowej w przypadku nieprawidtowos$ci)

Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 2005 r.,
w sprawie C-324/03 Republika Wtoska przeciwko Komisji Wspolnot
Europejskich (Dokumentowanie wydatkow jako warunek uzyskania
wsparcia z funduszy strukturalnych)

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 30 czerwca 2005 1., w sprawie
T-347/03 Eugénio Branco, Lda przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich
(Postepowanie w sprawie zmniejszenia pomocy finansowej z Europejskiego
Funduszu Spotecznego: czynnosci kontrolne Komisji)

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 22 czerwca 2005 r., w sprawie
T-102/03 CIS SpA przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich (Przestanki
cofnigcia pomocy finansowej z funduszy unijnych: nieuwzglednienie
wydatkéw poniesionych przez beneficjenta pomocy).
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Security and protection of the financial interests of the European Union

Abstract

In this article, the author deals with the issues of legal protection of the Communities'

financial interests. 280 of the Treaty establishing the European Community (TEC), which

became the basis for issuing more detailed regulations. According to Art. 280 the respon-

sibility of combating fraud and other illegal activities affecting the financial interests of the

Community lies both with the Community and with the Member States.
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