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Zarzadzanie kryzysowe w regionie transgranicznym
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Streszczenie
W artykule przedstawiono praktyczne aspekty zarzadzania kryzysowego na poziomie
powiatu gorzowskiego rozumianego jako dzialalno$¢ organéw administracji publicznej, ktora
jest elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, polegajacym na: zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu

ich skutkoéw odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.
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1. Zarzadzanie kryzysowe na poziomie powiatu

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.,
nr 89, poz. 590, Dz.U. z 2009 r., nr 131, poz. 1076).
Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na:
— zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
— przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowa-
nych dziatan,
— reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
— usuwaniu ich skutkéw
— odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytyczne;.
Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu jest Starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu.
Do zadan Starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:
— kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkdéw zagrozen na terenie powiatu;
— realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, zarzadzanie, organizowanie
i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego;
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— wykonywanie przedsiewzig¢ wynikajacych z planu operacyjnego funk-
cjonowania powiatOw i miast na prawach powiatu,

— zapobieganie, przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym,

— wspoldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym;

— organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego starosta wykonuje przy pomocy

powiatowej administracji zespolone;j i jednostek organizacyjnych powiatu a takze
przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego.

Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego powotuje starosta oraz okre$la

jego sktad, organizacje, siedzibg¢ oraz tryb pracy. Pracami Zespotu kieruje Starosta.

W sktad zespotu powiatowego wchodza osoby powotane sposrod:

— 0s0b zatrudnionych w starostwie powiatowym,

— 0s0b zatrudnionych w powiatowych jednostkach organizacyjnych,

— 0s0b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspeke;ji 1 strazy powiatowych,

— przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

W sktad zespotu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez staroste.
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Schemat 1. Sktad i struktura organizacyjna Powiatowego Zespohu Zarzadzania Kryzysowego

200



JOZEF KRUCZKOWSKI, ZARZADZANIE KRYZYSOWE W REGIONIE TRANSGRANICZNYM...

Do zadan Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nalezy:

ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;
przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie staro$cie wnio-
skow dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujgtych
w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego;

przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych
Z zagrozeniami;

opiniowanie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego.

Na poziomie powiatu tworzy si¢ powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego zapewnia przeptyw informacji

na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Organizacjg, siedzib¢ oraz tryb pracy powiatowego centrum zarzadzania

kryzysowego, w tym sposob catodobowego alarmowania cztonkow zespotu zarza-

dzania kryzysowego oraz sposob zapewnienia catodobowego obiegu informacji

w sytuacjach kryzysowych okresla Starosta.

Do zadan Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego nalezy:

petienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji
na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw admini-
stracji publicznej;

nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

wspotpraca z podmiotami realizujacymi monitoring Srodowiska;
wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze 1 humanitarne;

dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;

realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

2. Charakterystyka Powiatu Gorzowskiego

Strukture administracyjng powiatu gorzowskiego tworza:

1 gmina miejska (Miasto Kostrzyn nad Odrg),
1 gmina miejsko-wiejska (Miasto i Gmina Witnica),
5 gmin wiejskich (Gmina Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn, Santok).
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Siedzibg wtadz powiatowych jest miasto wojewodzkie Gorzow Wlkp.
Powiat Gorzowski potozony jest w potocno-zachodniej czgéci Wojewddztwa
Lubuskiego zajmujac powierzchni¢ 1214 km?, co stanowi 8,7% powierzchni woje-
wodztwa lubuskiego. Uzytki rolne stanowig 525,13 km?, lasy — 549,87 km? — oraz
pozostate tereny 139 km?.
Powiat graniczy:
— na pohocy z powiatem mysliborskim (woj. zachodniopomorskie),
— nawschodzie z powiatem strzelecko-drezdeneckim i1 z powiatem miedzyrzeckim;
— na poludniu z powiatem sulecinskim i powiatem stubickim;
— na zachodzie przylega do granicy panstwowej z Niemcami, sgsiadujac
z powiatem marchijsko-odrzanskim (granice stanowi rzeka Odra o dtu-
gosci 7,5 km).
Liczba mieszkancow powiatu gorzowskiego wynosi ok. 66 800 0séb (tj. 55 osoby
na km?). Pod wzgledem $redniej gestosci zaludnienia, powiat znajduje si¢ na

6 miejscu w wojewodztwie.

Schemat 2. Schemat powiatu gorzowskiego
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3. Zagrozenia Powiatu Gorzowskiego

Rysunek 1. Mapa powiatu gorzowskiego

Do potencjalnych zagrozen mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowych,

na terenie powiatu, nalezy zaliczy¢:

* POZARY LASOW

Lasy stanowig 44,4% powierzchni powiatu (549,87 km?).

Zagrozone kompleksy lesne:

Puszcza Gorzowska, potozona w pdtnocnej cze$ci powiatu,
fragment Puszczy Noteckiej potozonej w poludniowo-wschodniej czgsci
powiatu.

Obszarami lesnymi administruje siedem nadlesnictw, z czego dwa posiadajg

swoje siedziby na terenie Powiatu Gorzowskiego. Sg to Nadlesnictwo Ktodawa

i Nadlesnictwo Bogdaniec. Pozostate Nadlesnictwa tj.: Skwierzyna, Rozansko,

Lubniewice, Strzelce Krajenskie i Karwin maja swoje siedziby na terenie dziatania

sasiednich powiatow.

Powierzchnia lasow w uktadzie podziatu administracyjnego na terenie powiatu:

Nadlesnictwo Bogdaniec — 21 046 ha;
Nadlesnictwo Klodawa — 17 912 ha;
Nadlesnictwo Karwin — 2 764 ha;
Nadlesnictwo Lubniewice — 1 759,72 ha;
Nadlesnictwo Rozansko — 3 408 ha;
Nadlesnictwo Skwierzyna — 5 058 ha;
Nadlesnictwo Strzelce Krajenskie — 1 580 ha.
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* POWODZIE

Przez teren powiatu przeplywaja 3 rzeki: Odra o dtugosei 7,5 km — administrowana
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie; Warta — 77,8 km 1 Note¢ —
14,7 km administrowane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

W zasiegu oddziatywania tych rzek lezy Miasto Kostrzyn nad Odra i 41 wsi.

Pozostate rzeki i kanaly o tacznej dtugosci 448,378 km administrowane sa
przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Zielonej Gorze.

*  ZAGROZENIA CHEMICZNO-EKOLOGICZNE

Skazenia chemiczne i ekologiczne moga by¢ spowodowane:

— niebezpiecznymi substancjami chemicznymi przewozonymi przez teren
powiatu:

a) drogami kotowymi (droga krajowa nr 3: Jakuszyce — Swinoujscie,
droga krajowa nr 22: Kostrzyn nad Odra — Gorzow Wlkp. — Strzelce
Krajenskie — Watcz;

b) szlakami kolejowymi (Slaski Okreg Przemystowy — Kostrzyn nad
Odra — Zesp6t Portowy Szczecin-Swinoujécie, Krzyz — Gorzow Wikp. —
Kostrzyn nad Odrg, Gorzéw Wlkp. — Skwierzyna — Zbaszynek);

— awariami w zaktadach pracy sktadujacymi niebezpieczne substancje chemiczne
(Browar w Witnicy — amoniak — 0,7 t., Gospodarstwo Rolne w Bolemi-
nie — amoniak — 3,2 t. Zaklady Wt6kien Chemicznych ,,STILON” S.A.
w Gorzowie Wlkp. — amoniak — 40 t, Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska
(Wieprzyce—Gorzow Wlkp.) —amoniak — 3 t.

Zagrozenie stanowig rowniez:

— rurocigg ropy naftowej dalekosi¢zny uzytkowany przez Przedsigbiorstwo
Eksploatacji Rurociaggéw Naftowych (PERN) z Ptocka (na terenie powiatu
o dlugosci 40,457 km, w tym: Gmina Deszczno — 9,635 km (Brzozowiec,
Glinik, Deszczno, Maszewo, Karnin, Niwica); Miasto Gorzow Wlkp. —
4,937 km; Gmina Bogdaniec —10,219 km (Wieprzyce, Lupowo, Ractaw,
Stanowice); Gmina Lubiszyn —12,454 km (Lubno, Wysoka, Lubiszyn,
Tarnow, Lakomin); Gmina Witnica — 3,212 km (Mosina).

— gazociggi wysokiego ci$nienia — okoto 5 MPa., w tym: gazociag Odla-
néw — Police (operator sieci gazowej — GAZ-SYSTEM Poznan), gazociag
De¢bno — Gorzow Wlkp. (operator sieci gazowej — PGNiG Zielona Goéra),
gazocigg Gorzyca - Kostrzyn (operator sieci gazowej — PGNiG Zielona
Goéra) oraz gazociagi o ci$nieniu — okoto 3,5 MPa., w tym: gazociag
Gorzéw — Witnica — Kostrzyn (operator sieci gazowej — WSG Poznan
0ddz. Zaktad Dystrybucji Gazu Szczecin).
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* INNE ZAGROZENIA POWIATU GORZOWSKIEGO:

— epidemie (do dnia 19 pazdziernika 2009 r. na terenie Polski odnoto-
wano tacznie 166 przypadkdéw zakazenia wirusem grypy typu A/HINT.
W powiecie na biezgco monitorowana jest sytuacja epidemiologiczna przez
Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego. W powiecie gorzow-
skim nie odnotowano przypadkéw zachorowan na grype typu A/HIN1);

— epizootie (zagrozenie mogace objac caty obszar powiatu ze szczegdlnym
uwzglednieniem rejondw przylegtych do rzeki Warty i Noteci, ze wzgledu
na prawdopodobienstwo wystgpienia wysoce zjadliwej grypy ptakow.
Szczegodlnie narazonym miejscem jest Park Narodowy ,,Uj$cie Warty”
w rejonie Kostrzyna nad Odrg. W marcu 2006 roku Panstwowy Instytut
Weterynaryjny w Putawach potwierdzit, ze znaleziony w Kostrzynie nad
Odra (Powiat Gorzowski) martwy tabedz byt zarazony niebezpiecznym
dla cztowieka wirusem H5N1);

— katastrofy budowlane i techniczne;

— awarie infrastruktury komunalnej;

— naruszanie porzadku publicznego, akty terroru, odnalezienie niewypatow
i materiatéw wybuchowych;

— anomalia pogodowe: wichury huragany, gwalttowne opady atmosferyczne, susze.

4. Wspolpraca transgraniczna

Rok 1999 — podpisanie porozumienia pomi¢dzy Powiatem Gorzowskim a Powia-
tem Ziemskim Marchijsko-Odrzanskim, m.in. organizowanie spotkan w zakresie
zwalczania skutkow klegsk zywiotowych.

Rok 2007 — podpisanie porozumienia dotyczgcego wspdlnej realizacji inwe-
stycji pod nazwg ,,Miejskie Centrum Ratownictwa w Witnicy”. (Partnerzy projektu:
Szkota Ratownictwa Bad Saarow, Prezydium Policji Frankfurt nad Odrg, Miasto
Miincheberg, Powiat Mérkisch-Oderland, Ochotnicza Straz Pozarna Witnica, Komenda
Wojewddzka Policji w Gorzowie Wlkp., Gmina Witnica, Powiat Gorzowski).
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Zdjecie 1. Planowany termin oddania do uzytku Regionalnego Centrum Ratownictwa
w Witnicy — koniec roku 2011

Zdjecie 2. Planowany budynek Regionalnego Centrum Ratownictwa w Witnicy

Rok 2008 — podpisanie porozumienia o wspOlpracy partnerskiej w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami oraz w zakresie ratow-
nictwa pomi¢dzy Powiatem Gorzowskim a Powiatem Marchijsko-Odrzanskim.

Rok 2009 — aneks do porozumienia o wspotpracy partnerskiej w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami oraz w zakresie ratow-
nictwa (m.in. wyznaczenie Regionalnego Centrum Ratownictwa w Witnicy jako
bazy do dziatan transgranicznych).

CWICZENIA, IMPREZY TRANSGRANICZE

— 11 pazdziernika 2008r. — transgraniczne ¢wiczenia zwalczania skutkow
klesk zywiotowych powiatow: marchijsko-odrzankiego, gorzowskiego,
gryfinskiego 1 mysliborskiego w le$nictwie Sonnenburg (Niemcy);
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—  Cwiczenia w Swierkocinie — wrzesien 2008r. — éwiczenia obrony cywilnej
1 powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego — ,,Prowadzenie i koordy-
nacja dziatan ratowniczych podczas wycieku substancji ropopochodnej na
rzece Warcie. Wspotdziatanie shuzb ratowniczych oraz samorzadu lokalnego
w sytuacji zagrozenia ekologicznego”;

— Impreza masowa ,,Przystanek Woodstock” — impreza masowa ,,Przystanek
Woodstock™ odbywa si¢ w Kostrzynie nad Odrg co rocznie od 2004 roku.
W 2009 r. w imprezie brato udziat okoto 500 000 osob.

Crisis management in the cross-border region at the poviat level
Abstract
The article presents the practical aspects of crisis management at the level of the
Gorzow poviat understood as the activity of public administration bodies that is an element
of national security management, which consists in: their effects on resource recovery and

critical infrastructure.

Keywords: Crisis management, cross-border region, poviat level
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