Profesor Jerzy Ciemniewski 1939-2018.
W poszukiwaniu czasu nieutraconego

Kiedy cztery lata temu Wydawnictwo Sejmowe wydawalo ksiege maja-
ca uczci¢ jubileusz Profesora Jerzego Ciemniewskiego, zatytutowano ja:
Konstytucja. Rzgd. Parlament'. Tytul nawigzywal do trzech gtéwnych

1 Zob. Konstytucja. Rzgd. Parlament. Ksiega jubileuszowa profesora Jerzego Ciemniewskiego,
red. P. Radziewicz, . Wawrzyniak, Warszawa 2014.
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obszarow, z ktdrymi byla zwigzana zawodowa i publiczna dziatalnos¢
Jubilata. Nie odzwierciedlal jednak catej wielostronnosci nie tylko Ko-
mentatora, Analityka czy Uczonego, ale takze Praktyka i Dzialacza.

Kwestie konstytucyjne Ciemniewski opisywal, analizowal i czynil
przedmiotem teoretycznej refleksji?. Kwestiom kontroli konstytucyjnosci
w owczesnej Jugostawii byta poswiecona jedna z jego pierwszych teore-
tycznych prac. Mowit:

Zainteresowala mnie mozliwo$¢ tworzenia systemu pluralistycznego.
Inspirowal mnie system jugostowianski. W éwczesnej sytuaciji politycz-
nej nie wydawalo mi sie realne, by w Polsce powstal system wielopar-
tyjny. Potem si¢ okazalo, ze mozna wyrwac znacznie wigcej wolnosci’.

Ale polska Konstytucje (te obowiazujaca, z 1997 r.) takze tworzyt -
jako czlonek i wiceprzewodniczacy Komisji Konstytucyjnej, wywierajac
wplyw na jej aksjologie i tre§¢. Pdzniej, w latach 1998-2007, juz jako sedzia
w Trybunale Konstytucyjnym - stosowat ja, ksztaltujac standard kontroli
konstytucyjnosci i praktyke konstytucyjnych mechanizméw. Wczesniej
byl funkcjonariuszem panstwowym, czlonkiem rzadu, a przez trzy ka-
dencje - aktywnym, wyraziscie zaznaczajagcym swoja obecnos¢ w Sejmie
postem z ramienia Unii Demokratycznej i Unii Wolnosci (1991-1997)*.
Byt tez czlonkiem Panstwowej Komisji Wyborczej, a to w zwiazku z wy-
borami z 1989 r. Funkcje i dysfunkcje tréjpodziatu wladz — w teorii i prak-
tyce, w ich statyce i dynamice - byly Mu wiec znane w teorii i w dziataniu,
w calej rozciaglosci i glebi. Jezeli wigc Profesor Ciemniewski jest zaliczany
do najwybitniejszych, ale i najoryginalniejszych polskich konstytucjonali-
stow, to nie tylko z uwagi na jego pozycje czysto naukowa, ale i nieszablo-
nowa osobowos$¢ oraz rozmaite kregi oddzialywania, w réznych sferach
dziatalnosci panstwowej i spoteczne;j.

2 Zob. M. Kruk, Jerzy Ciemniewski w polskiej nauce prawa konstytucyjnego, w: Konstytucja.
Rzgd. Parlament. Ksigga jubileuszowa profesora Jerzego Ciemniewskiego, red. P. Radziewicz,
J. Wawrzyniak, Warszawa 2014, s. 13-24.

3 K. Wojcik, Sedzia TK Jerzy Ciemniewski o tym jak zostal prawnikiem: pisalem ustawe o cen-
zurze, < http://www.rp.pl/artykul/1179944-Sedzia-TK-Jerzy-Ciemniewski-o-tym-jak-zostal-
prawnikiem--pisalem-ustawe-o-cenzurze.html >.

4 Zob. R. Chrusciak, Posetl Jerzy Ciemniewski jako uczestnik parlamentarnych prac konstytu-
cyjnych (1991-1997), w: Konstytucja. Rzgd. Parlament. Ksiega jubileuszowa profesora Jerzego
Ciemniewskiego, red. P. Radziewicz, ]. Wawrzyniak, Warszawa 2014, s. 29-38.
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Z tej tez przyczyny maja racje ci, ktérzy uwazaja, ze Jego wplyw fak-
tyczny na decyzje wladzy daleko wykraczat poza zajmowane stanowiska.
Bo Jerzy Ciemniewski - ,,uczony, dzialacz polityczny, przyjaciel ™ - dzie-
ki swej wiedzy, osobowosci, charakterowi, wywazeniu sgdéw wywierat
zawsze i wszedzie silny i dobry wplyw na otoczenie, w ktérym aktualnie
dziatal czy pracowal. A Ze los i zamiar powodowaly, ze to otoczenie by-
walo zmienne - przeto i zasieg oddziatywania byl znacznie szerszy, niz
normalnie przydarza si¢ to teoretykom prawa. Zresztg nawet tytutowa
triada ksiegi jubileuszowej jest niekompletna.

Niedawno pojawita si¢ ksigzka bedaca monografig ruchu helsinskiego
w Polsce w latach 1982-1990°. Ta pozycja uzupelnia sylwetke Jerzego
Ciemniewskiego jako dzialacza na rzecz przemian w Polsce. Zwigzany
z solidarnosciowg opozycja demokratyczng — byl jednym z autoréw ra-
portu Prawa czlowieka i obywatela w PRL w okresie stanu wojennego,
przedstawionego na madryckim spotkaniu Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie, i jednym z zalozycieli lideréw Komitetu Helsin-
skiego w Polsce. Jednoczesnie dzialat ,w obiegu oficjalnym™

[...] po porozumieniach gdanskich grupa oséb, z ktérymi bytem zwia-
zany — m.in. prof. Ludwik Bar i prof. Janina Zakrzewska - podjeta
inicjatywe napisania ustawy o cenzurze. Czgs¢ srodowiska tworcow
patrzyla na nas ze wstretem. Tymczasem nasz projekt byl bardziej libe-
ralny niz rzadowy i otrzymal poparcie ,,Solidarnosci”. Udato si¢ dopro-
wadzic¢ do jego uchwalenia przez Sejm w 1981 r. To w rezultacie tej usta-
wy w miejscach, z ktorych na Mysiej wycieto fragment tekstu, pojawi¢
si¢ moglo oznaczenie, ze w tekst ingerowala cenzura. W ,,Tygodniku
Powszechnym” takich interwencji byto bardzo duzo. Ale przynajmniej
czytelnicy mieli $wiadomo$¢, jak daleko wladze ingeruja w wolnos¢
stowa. Uzywalismy potsrodkéw, by zmieniac rzeczywistos¢’.

Uczestniczy! - juz jako doswiadczony negocjator i ekspert — w obra-
dach Okragtego Stotu. Tu bardzo si¢ przydata jego wiedza teoretyczna

5 Zob. H. Samsonowicz, Uczony, dziatacz polityczny, przyjaciel, w: Konstytucja. Rzqd. Parlament.
Ksigga jubileuszowa profesora Jerzego Ciemniewskiego, red. P. Radziewicz, ]. Wawrzyniak,
‘Warszawa 2014, s. 25-28.

6 Zob. P. Pleskot, Prawo i bezprawie. Komitet Helsitiski w Polsce (1982-1990), Warszawa 2017.
7 K. Wojcik, Sedzia. ..
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i Swiadomo$¢, zZe samym rewolucyjnym zamiarem nie da si¢ wiele zbu-
dowa¢, a demokratyczne panstwo potrzebuje solidnej armatury insty-
tucjonalnej, wspartej na wyprébowanych, klasycznych fundamentach
instytucji demokratycznych. Armatura panstwowosci Trzeciej Rzeczpo-
spolitej wymagata budowy instytucji — reprezentatywnego systemu wy-
borczego, sprawnego parlamentaryzmu, efektywnej rekonstrukeji drugiej
i trzeciej wladzy. Jerzy Ciemniewski okazywat sie tu raczej sceptycznym
panstwowcem, czemu sprzyjala jego profesorska formacja, niz wiecznym
dekonstruktorem rewolucjonistg. Stad jego rzetelne, czasem burzliwie
przebiegajace zaangazowanie parlamentarne i nie zawsze wdzieczne zdo-
bywanie doswiadczenia w strukturach egzekutywy.

Zarazem jednak jako dzialacz ruchu helsinskiego rozumial, ze de-
mokracja nie istnieje bez demokratéw; zatem potrzebuje obywateli nie
tylko chronionych przez system prawny;, ale i silnych poczuciem obywa-
telskiej sprawczosci. Jadniej niz inni widzial, Ze wrogiem demokracji jest
nie tylko opresyjnos$¢ wladzy, ale i biernos¢ obywateli, majgca swe zrédto
w strachu, lecz takze w destrukcyjnym - niestety, rozpowszechnionym -
poczuciu bezsilnosci i zniechecenia, w wyrzeczeniu si¢ wplywu na bieg
spraw publicznych.

Owo poczucie bezsilnosci wobec aparatu wladzy tworzy system
prawny, ktéry nie daje obywatelowi ochrony. [...] niedostateczna
ochrona i brak gwarancji dla civic rights jest nastepstwem fikcyjnego
charakteru lub znacznych ograniczen political rights®.

Koresponduje to z Jego wczesniej sformulowanym pogladem?, zZe zmia-
ny czy reformy w sferze ekonomicznej sg skazane na niepowodzenie, jesli
nie dotykaja mechanizméw sprawowania wladzy. Nieroztacznosé kwestii
ustrojowych, ekonomicznych i ochrony praw jednostki, wzajemnie uza-
leznionych i uzalezniajacych, przewija si¢ w calym dorobku pisarskim
Jerzego Ciemniewskiego.

Miejscem, gdzie umiejetne postugiwanie si¢ ideg proporcjonalnosci
moze pogodzi¢ podejscie panstwowca z podejsciem obroncy wolnosci

8 Kronika, ,Komitet Helsiniski w Polsce. Biuletyn. Prawa cztowieka” 1989, nr 1 (3), s. 62-64. Numer
dostepny na stronie: < http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/11/biuletyn_nr03.pdf >.

9 Zob.]. Ciemniewski, Niektore zagadnienia struktury rzgdu w PRL, ,Panistwo i Prawo” 1981, nr 8.
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jednostki, jest Trybunal Konstytucyjny. Sedzia musi tu by¢ krytyczny
wobec projektow politycznych przyobleczonych w szate ustawy i zara-
zem przyjazny wobec wolnosciowych aspiracji jednostki, a to stawia go
wobec prawdziwych wyzwan - co do koniecznosci zachowania proporcji
w ocenach i umiejetnosci przekonania do swego stanowiska; przy czym
to ostatnie dotyczy zaréwno kolegdéw w skladzie, jak i szerszej publiczno-
$ci, w tym politykow, ktérych pomysty Trybunal wrzuca do kosza.

Profesor Jerzy Ciemniewski byl sedzig konstytucyjnym par excellence.
Niestety, tajemnica narady sedziowskiej ogranicza mozliwos¢ przedsta-
wienia wplywu, jaki wybitny sedzia wywiera na ostateczny efekt rozstrzy-
gniecia. Tej przeszkody ewentualny analityk roli pojedynczego sedziego
nie moze pokona¢. Ale juz systematyczna analiza wyrokoéw, gdzie Jerzy
Ciemniewski byl sprawozdawcg, moglaby doprowadzi¢ do interesujgcej
rekonstrukeji Jego pogladéw na wiele kwestii konstytucyjnych. Przeciez
Jerzy Ciemniewski byl sprawozdawcg w wielu wazkich sprawach, do-
tyczacych choc¢by konstytucyjnosci reformy rolnej (SK 5/01)", rygory-
zmu przestanek stosowania pozbawienia wolnosci jako kary zastepczej
(SK 26/04)", kadencyjnosci jako warto$ci konstytucyjnej (K 45/02)" i wie-
lu innych. Inspirujace s3 jego separata i przyczyny ich skladania.

Byloby bardzo dobrze doczeka¢ takiego opracowania, tym bardziej
ze o ile sylwetki Profesora Ciemniewskiego jako badacza, polityka czy
dziatacza zostaly juz nakreslone we wspomnianych przeze mnie publi-
kacjach, o tyle jego dokonania jako sedziego konstytucyjnego dopiero
oczekuja na swe odkrycie i analize. Nie watpie, ze taka rekonstrukcja
bylaby bardzo ciekawa nie tylko dla konstytucjonalistow.

Ten ostatni, trybunalski okres dzialalnosci zawodowej Profesora Ciem-
niewskiego obserwowalam z bardzo bliska - czasem zasiadajac z Nim
razem w tych samych skladach. Pamietam takie wspolne orzeczenie
(SK 38/01)" ,,przecinkowe™ Prezydentowi przekazano do podpisu inny
tekst nowelizacji Kodeksu karnego, niz uchwalono. Do zmiany sensu do-
szto na skutek umieszczenia w zlym miejscu przecinka. Nastepnie starano
si¢ naprawi¢ blad — w drodze obwieszczenia o sprostowaniu bledéw. Nie

10 Zob. postanowienie TK z 28 XI 2001 r., SK 5/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 266.
11 Zob. wyrok TK z 5 VII 2005 r., SK 26/04, Dz.U. 2005, nr 131, poz. 1102.

12 Zob. wyrok TK z 20 IV 2004 r., K 45/02, Dz.U. 2004, nr 109, poz. 1159.

13 Zob. wyrok TK z 7 VII 2003 r., SK 38/01, < http://trybunal.gov.pl/s/sk-3801 >.
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zmienialo to oczywiscie realnego dyssensu miedzy tekstem uchwalonym
i podpisanym, co zresztg mialo konsekwencje dla przestanek odpowiedzial-
nosci karnej. Otdz w tej sprawie opowiedziano si¢ za niedopuszczalnoscig
pobtazliwosci w zakresie procedury legislacyjnej - i to nie z uwagi na abs-
trakcyjnie ujety formalizm, ale gwarancyjne znaczenie kontroli konsty-
tucyjnosci i procedury legislacyjnej w demokratycznym panstwie prawa.

Ustalona wyktadnia przepiséw o Trybunale Konstytucyjnym przyj-
muje jednolicie materialne pojecie aktu normatywnego: kazda wy-
powiedz naczelnego lub centralnego organu panstwowego, ktora
wprowadza jakakolwiek nowo$¢ normatywng do systemu obowig-
zujacego prawa, podlega kognicji Trybunalu Konstytucyjnego. Na-
zwa i prawna forma aktu, w ktérym taka wypowiedZ normatywna
zostala zawarta, nie ma wplywu na powstanie wlasciwosci Trybunatu
Konstytucyjnego do zbadania jej zgodnosci z konstytucja.

I dalej — w uzasadnieniu tego samego wyroku - z punktu widzenia nie-
konstytucyjnosci, ktdra zaistniata wczedniej: ,,stan ten nie mogl by¢ konwa-
lidowany poprzez dzialania w nastepnych etapach procesu ustawodawczego”.

Nie sposdb powstrzymac si¢ od uwagi, ze wspdlczesnej kontroli kon-
stytucyjnosci, ze szkoda dla jej wlasnej efektywnosci, catkiem niedawno
zdarzalo si¢ odchodzi¢ od tych prostych i prostolinijnych zasad.

Ciesze sig, ze dane mi bylo wspdlnie z Jerzym Ciemniewskim orzeka¢
w sprawie K 8/07", z ktdrej ja sama jestem szczegélnie dumna, a ktdra
dala okazj¢ do zademonstrowania praktycznych zalet dialogu miedzysa-
dowego, uznawania wzajemnej autonomii interpretacyjnej i koniecznosci
positkowania si¢ przede wszystkim wykltadnig prokonstytucyjng jako
czynnikiem spajajagcym system prawa.

Lubi¢ i szanowaé Jerzego Ciemniewskiego nauczytam sie jednak
znacznie wcze$niej niz w czasie pracy w Trybunale. Naszg znajomos¢
rozpoczat wspolny egzamin wstepny na prawo na Uniwersytecie War-
szawskim w lipcu 1957 r. Byt to dobry, ,,poodwilzowy” okres:

[...] przez kilka lat na studiach nie czulo si¢ brutalnej propagan-
dy komunistycznej. Mielismy przedwojennych profesoréow, ktorzy
uczyli nas dobrej metodologii prawniczej. To oni nas uksztaltowali.

14 Zob. wyrok TK z 13 IIT 2007 r., K 8/07, Dz.U. 2007, nr 48, poz. 327.
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Studiowalem na jednym roku z profesor Ewg Letowska i mecena-
sem Maciejem Bednarkiewiczem. Mielismy szczescie. Po ukonczeniu
przez nas studiéw wladze przykrecity srube'.

I rzeczywiscie — potem On zostal na uniwersytecie, ktéry — nie catkiem
dobrowolnie - po 1968 r. musial opusci¢. Natychmiast zreszta znalazl
swoje miejsce w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, kto-
ry pozostal naszym wspolnym adresem afiliacyjnym az do zakonczenia
etatowej pracy naukowej.

Pamietam Jurka jako niezwykle lojalnego kolege, czlowieka wazacego
stowa, sprawiedliwie oceniajacego czyny, odwaznie bronigcego pogladdw,
spraw i ludzi, niezaleznie od okoliczno$ci i aktualnej koniunktury. Swiet-
ny rozmdwca, powazny dyskutant, mity kolega. Szkoda, ze to wszystko
jest czasem przesztym.

Ale Jerzy Ciemniewski zyt w poszukiwaniu czasu nieutraconego. I z pew-
noscig mu sie to udato.

Ewa Letowska - prof. dr hab., Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku
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