Wegiersko-polskie seminarium naukowe
~Panstwo prawne na Wegrzech
i w Polsce — przesztosc i terazniejszosc”
(Krakéw, 23 maja 2017 r.)

W dn. 23 maja 2017 r. w salach reprezentacyjnych Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego odbylo si¢ wegiersko-pol-
skie seminarium naukowe ,,Panistwo prawne na Wegrzech i w Polsce —
przeszlo$¢ i terazniejszo$¢”. Zostalo ono zorganizowane przez Katedre
Prawa Konstytucyjnego w ramach partnerskiej wspéipracy miedzy
Katolickim Uniwersytetem Petera Pazmany’ego w Budapeszcie a Uni-
wersytetem Jagiellonskim. Seminarium bylto kontynuacjg trwajacych
od 2009 r. kontaktéw Katedry Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz Katedry Historii Prawa Katolickiego Uniwersyte-
tu Petera Pazmany’ego w Budapeszcie. Moglo si¢ odby¢ rowniez dzie-
ki przychylnosci wladz dziekanskich Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Ze wzgledu na ,,barier¢ jezykowa” obrady
toczyly sie w jezyku niemieckim.

Seminarium otworzyl Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego
dr hab. Piotr Tuleja, prof. UJ. Powital jego uczestnikéw, zwlaszcza gosci
zagranicznych, i podzigkowal osobom, ktére przyczynity si¢ do zorga-
nizowania spotkania. W krdotkim wprowadzeniu stwierdzit, ze koncep-
cja panstwa prawnego — wspolczesnie podstawowa dla panstw europej-
skich - byla i jest (nie tylko na Wegrzech i w Polsce) przedmiotem wielu
kontrowersji. Dodat tez, ze polaczenie watkéw historycznych i aktualnych
jest dobra okazja do analizy metod realizacji, jak réwniez sposobéw na-
ruszania tej zasady ustrojowe;j.
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Podczas seminarium wygloszono szes¢ referatow. W pierwszej czesci,
ktorej przewodniczyt dr hab. Michal Bozek z Uniwersytetu Slgskiego,
jako pierwszy referat wygtlosit prof. dr Istvan Szab¢ z Katolickiego Uni-
wersytetu Petera Pazmany’ego. Tematem jego wystapienia byta préba od-
powiedzi na pytanie: czy istnieje autorytarne panstwo prawne? Prelegent
oparl swoje rozwazania na odréznieniu panstwa prawnego w znaczeniu
formalnym i w znaczeniu materialnym oraz na dos§wiadczeniach Austrii,
Wegier i Polski z okresu migedzywojennego. Stwierdzit, ze mozliwa jest sy-
tuacja, w ktdrej panistwo autorytarne wykazuje cechy panstwa prawnego
w znaczeniu formalnym, jednak z przepisow konstytucji i ustaw wynika
wowczas, ze nie respektuje ono (nie respektuje w pelni) zalozen material-
nych tej zasady. Szczegolnie jest to widoczne w realizacji zasady rownosci
wobec prawa. W takiej sytuacji jest rowniez typowe, Ze przepisy konstytu-
cji lub ustaw naruszajg zasad¢ panstwa demokratycznego (ilustracja byta
tu przyjeta w konstytucji Austrii z 1934 r. koncepcja ,samolegitymizacji”
wladzy panstwowej). Nastepnie prof. dr Laszlo Komaromi przedstawil
referat pt. ,,Panstwo prawne vs. demokracja bezposrednia (na przykta-
dzie Wegier)”. Na wstepie autor referatu zarysowat gtéwne koncepcje roli
i znaczenia referendum z perspektywy prawnoporéwnawczej (Szwajca-
ria, Stany Zjednoczone, Francja). W drugiej czesci swego wystapienia
przedstawil rozwigzania wegierskie, koncentrujac sie na kwestii kon-
troli dopuszczalnosci glosowania powszechnego z inicjatywy obywateli.
Wskazujac na caly szereg ograniczen formalnych dotyczacych tematyki
referendum z inicjatywy obywateli oraz sposobu sformutowania pytan,
omowil blizej kwestie kontroli ich zachowania, w szczegdlnosci kontroli
sadowej. Podsumowujac, stwierdzil, ze cho¢ ustawa zasadnicza Wegier
przewiduje referendum z inicjatywy obywateli, w praktyce niewiele wnio-
skow spelnia obecnie ,,wysokie” wymogi formalne. Jako ostatni w czesci
pierwszej glos zabral dr hab. Marcin Kwiecien z Katedry Powszechnej
Historii Panstwa i Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Przedstawil on
referat na temat prawnych aspektéw dziatalnosci rzagdu Rzeczpospoli-
tej Polskiej na uchodzstwie podczas drugiej wojny swiatowej. W czesci
wstepnej dokonat krotkiej analizy rozwigzan konstytucji marcowej i kon-
stytucji kwietniowej dotyczacych relacji prezydenta i rzagdu. Nastepnie
przedstawil okolicznosci, ktére doprowadzily do objecia stanowiska
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glowy panstwa przez W. Raczkiewicza i funkcji premiera przez W. Si-
korskiego. W zasadniczej czesci skoncentrowat si¢ na praktyce dziata-
nia rzadu polskiego (majacego siedzibe w Paryzu, a pdzniej w Londynie)
w latach 1940-1945, wskazujac, ze cho¢ konstytucja kwietniowa w sposob
odpowiadajgcy nadzwyczajnym warunkom wojny pozwalata zachowa¢
legalnos¢ wladz najwyzszych panstwa polskiego, to jednak ogdlnikowy
charakter jej postanowien wywolywal szereg bardzo istotnych proble-
moéw, zwigzanych m.in. z brakiem funkcjonowania parlamentu.

W drugiej czesci seminarium, ktérej przewodniczyl prof. dr Istvan
Szabd, jako pierwsza referat wyglosita dr Magdolna Szigeti z Katolic-
kiego Uniwersytetu Petera Pazmany’ego. Tematem jej wystapienia bylo
naruszenie podstawowych zasad panstwa prawnego na Wegrzech w la-
tach 1945-1948. Na wstepie prelegentka przedstawila skrétowo rozwdéj
sytuacji politycznej na Wegrzech po drugiej wojnie Swiatowej, wska-
zujac zwlaszcza na ,manipulacje” w zakresie prawa wyborczego, ktore
pozwolily na objecie wladzy przez parti¢ komunistyczng. Nastepnie
przedstawila blizej zatozenia reformy rolnej przeprowadzonej w tym
czasie i zwigzanego z nig wywlaszczenia, zwracajac uwage na szereg
bledéw i niekonsekwencji. Szczegdlnie podkreslita przy tym dyskrymi-
nacyjny charakter reformy w odniesieniu do mieszkajacej na Wegrzech
mniejszoséci niemieckiej. Drugim wystapieniem w tej czesci byl referat
dr. hab. Michala Bozka z Katedry Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Slaskiego na temat odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Polsce w okre-
sie miedzywojennym. Na wstepie referent podkreslil istotne réznice
miedzy odpowiedzialnos$cig konstytucyjng a odpowiedzialnoscia poli-
tyczng, nastepnie przedstawil blizej polskie rozwigzania prawne przewi-
dziane zaréwno w konstytucji marcowej, jak i konstytucji kwietniowej
oraz w ustawodawstwie zwyklym z okresu miedzywojennego. Na za-
konczenie omowil krotko praktyke ustrojowa, w szczegdlnosci poste-
powanie w sprawie G. Czechowicza. W konkluzji stwierdzil, ze cho¢
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna jest elementem zasady panstwa praw-
nego, to jednak doswiadczenia polskie z okresu migedzywojennego po-
twierdzaja jej niewielkie praktyczne znaczenie. Ostatnim referentem
byl dr Piotr Czarny, a tematem jego wystapienia byl konflikt wokoét
Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce w latach 2015-2016 w kontekscie
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zasady panstwa prawnego. We wstepie prelegent przedstawil geneze
wspomnianego konfliktu, a nastepnie wskazat na gléwne aspekty sporu,
dotyczace kwestii organizacyjnych i proceduralnych. Dokonat tez pro-
by poréwnania sytuacji w Polsce ze znanymi kryzysami sgdownictwa
konstytucyjnego (w Austrii, na Wegrzech i w Stanach Zjednoczonych).
Podsumowujac, stwierdzil, ze spér wokoét Trybunatu Konstytucyjnego
w Polsce nie zostal rozwigzany zgodnie z zasadg panstwa prawnego,
bo w jej $wietle spory prawne (a za takie nalezy uzna¢ spory konstytu-
cyjnoprawne) winny by¢ rozstrzygane ,,na drodze prawne;j”, a wigc przez
niezawisty organ sagdowniczy, a nie na drodze polityczne;j.

W dyskusji postawiono referentom szereg (zaréwno ogdlnych, jak tez
czasem do$¢ szczegoélowych) pytan. Poza tym zwracano uwage na roz-
norodno$¢ potencjalnych naruszen zasady panstwa prawnego. Podsumo-
wania konferencji dokonat prof. dr Istvan Szabd. Podzigkowat wszystkim
referentom i uczestnikom dyskusji. Stwierdzil, Ze bardzo réznorodna te-
matyka referatéw wskazuje, iz zasada panstwa prawnego jest tematem
istotnym zaréwno w rozwazaniach historycznoprawnych, jak i dogma-
tycznych. Zauwazyl, ze w wielu aspektach sytuacja na Wegrzech byta lub
jest podobna do sytuacji w Polsce. Wyrazil rowniez nadzieje, ze materialy
pokonferencyjne zostang ogloszone w formie publikacji ksigzkowej czy
tez elektronicznej, najlepiej w sposob, ktéry umozliwi zapoznanie si¢
z watkami poruszanymi na seminarium réwniez uczonym spoza Polski
i Wegier. Na zakonczenie zapowiedzial zorganizowanie jesienig 2017 r.
w Budapeszcie konferencji, ktora bedzie kontynuacja wspolpracy wy-
dzialéw prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego i Katolickiego Uniwersytetu
Petera Pazmany’ego. Juz po cz¢sci naukowej seminarium, w celu pod-
kreslenia historycznych zwigzkéw Wegier i Polski, uczestnicy udali sie
na ulice $w. Anny, gdzie na bocznej $cianie budynku patacu Pod Barana-
mi wmurowana jest tablica upamietniajaca to, ze w roku 1590 mieszkat
tu Balint Balassi (1554-1594), najwiekszy poeta wegierskiego renesansu.

Piotr Czarny - dr, Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagiellon-
skiego
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