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Adam Redzik

~WIERZYMY, ZE ODTAD PRAWORZADNOSC
WYPISANA BEDZIE NA SZTANDARZE NASZEGO
PANSTWA” - Z OKAZJ 1 100-LECIA KONSTYTU(JI
RZECZYPOSPOLITE)J POLSKIE) Z17 MARCA 1921 R.

Artykut jest opracowaniem powstatym z okazji jubileuszu Konstytucji RP
21921 r,, ktora taczyta tradycje niepodlegtosciowa z nowoczesnoscia wprowadza-
jac odrodzone Panistwo Polskie do grona panstw demokratyaznych i praworzad-
nych. Celem opracowania jest pokazanie jak doszto do powstania Konstytugji,
w tym nade wszystko roli Ankiety Konstytucyjnej, jak i tego jak wielkie nadzie-
je w niej poktadano.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP z 1921 r., Ustrdj Polski Il RP, prawo kon-
stytucyjne, demokracja parlamentarna, praworzadnosc¢

onstytucja marcowa nie byla dzielem doskonalym, miala liczne
wady, ktére zauwazano szczegdlnie w pierwszym okresie po jej
uchwaleniu. Niektore z nich wskazal zaraz po uchwaleniu prof. Sta-
nistaw Starzynski w artykule pt. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 Marca 1921 r!, inne punktowal w artykule powstalym tuz
przed uchwaleniem Konstytucji prof. Wladystaw Leopold Jaworski?,

''S. Starzynski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17. Marca 1921 r,, , Przeglad Prawa
i Administracji” 1921, s. 94-115.
2 W. L. Jaworski, Uwagi prawnicze o projekcie Konstytucji, Krakdw 1921.
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jeszcze inne podniesiono w referatach wygloszonych z inicjatywy
prof. Michala Rostworowskiego w maju 1921 r. w Szkole Nauk Poli-
tycznych w Krakowie, a potem opublikowanych z zbiorze pt. Nasza
Konstytucja®.

W kolejnych miesigcach opublikowano wiele krytycznych analiz
Konstytucji z 17 marca 1921 r#, jednoczesnie jednak prasa i czaso-
pisma podkreslaly znaczenie aktu dziejowego jakim bylo uchwale-
nie Konstytucji wolnej Polski — grzmigco podnoszgc przelomowosc
dziela Sejmu Ustawodawczego. Potwierdzaly to tez w systematycz-
nych opracowaniach ustroju Polski na podstawie Konstytucji z 17
marca 1921 r. autorstwa Waclawa Komarnickiego® i Stanistawa Sta-
rzynskiego® oraz w publikacjach o charakterze bardziej ogdlnym’.
Z czasem coraz bardziej dostrzegano i podkreslano zalety Konstytu-
cji marcowej®, szczegolnie po przewrocie majowym, gdy coraz bar-
dziej ujawnialy sie tendencje autorytarne®.

Przez stulecie Konstytucja z 17 marca 1921 r. obrosla ogromng
literatursg. Pisano o niej w Drugiej Rzeczypospolitej, w Polsce Lu-
dowej i w Trzeciej Rzeczypospolitej. Nie sposob jej omowic¢ w kilku
zdaniach. Wypada jednak wskaza¢, ze w ostatnim trzydziestoleciu
opublikowano liczne opracowania o charakterze ogolniejszym?'®
i rocznicowy', jak i prace bardziej szczegdtowe'2. W ramach serii
,Biblioteka Przeglagdu Sejmowego” wznowiono kilka cennych publi-
kacji dotyczgcych Konstytucjiz 17 marca 1921 r., powstaltych w okre-

3 Nasza konstytucja. Cykl odczytow urzqdzonych staraniem Dyrelkicji Szkoty Nauk Politycznych
w Krakowie od 12 do 25 maja 1921 r., Krakow 1921.

* A. Peratiatkowicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1921.

> W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Warszawa 1922.

¢ S. Starzynski, Konstytucja Paristwa Polskiego, Lwéw 1921

7 Np. rozdziat w ksigzce: A. Peretiatkowicz, Paristwo wspdtczesne, wyd. 1V, Poznan 1922.

8 P Sarnecki, The Federalist konstytucji marcowej, [w:] Nasza konstytucja. Cykl odczytéw urzqg-
dzonych staraniem Dyrekcji Szkoty Nauk Politycznych w Krakowie od 12 do 25 maja 1921 r. [reprint
wydania z 1922 r.], Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2012, s. VII.

? Zob. tez: K. Kawalec, Wizje ustroju paristwa w polskiej mysli politycznej lat 1918-1939. Ze stu-
didw nad dziejami polskiej mysli politycznej, Wroctaw 1995.

1], Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakéw 1995.

" Np. D. Malec, Zagadnienia administracji w Konstytucji marcowej. Uwagi z okazji 90. rocznicy
uchwalenia Konstytucji z 17 marca 1921 r,, , Pizeglad Sejmowy” 2011, nr 1, s. 11-26; M. Pietrzak, Kon-
stytucja z 17 marca 1921 r. z perspektywy 80 lat, ,Przeglad Sejmowy” 2001, R. IX, nr 2 (43), s. 9-20; P.
Sarnecki, Konstytucja Marcowa na tle konstytucji wspdtczesnych (w siedemdziesigtq rocznice), PiP
1991 nr 3 s. 5-14; idem, Konstytucja marcowa a rozwdj konstytucjonalizmu polskiego, ,Pizeglad Sej-
mowy” 2001, nr 2 (43), s. 21-39.

2 M.in.: R. Kraczkowski, Prawa obywatelskie w Konstytucji marcowej, ,Studia luridica” 1992, nr
24, s. 49-60; W. T. Kulesza, Konstytucja z 17 marca 1921 r. na tle dwczesnych konstytucji europejskich
(1919-1922), ,,Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego” 2013, nr 1, s. 19-32; D. Malec, Koncepcja
administracji oraz jej kontroli w Konstytucji marcowej z1921r.,, ,Zagadnienia Sqdownictwa Konstytu-
cyjnego” 2013, nr 1, s. 7-17; W. Brzozowski, Problematyka wyznaniowa w Konstytucji marcowej, ,Za-
gadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego” 2013, nr 1, s. 51-63; W. Bednaruk, Konstytucja marcowa
w poglgdach Edwarda Dubanowicza, [w:], Konstytucje polskie dwudziestolecia miedzywojennego:
doswiadczenia, inspiracje, instytucje, red.: P. Czernicki, B. Opalinski, Warszawa 2014, s. 11-16.
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sie miedzywojennym*. Literatura jest wiec przeobfita. Nie wszystkie
jednak kwestie zwigzane z Konstytucjg marcows, jej powstaniem
i trescig sg dostatecznie rozjasnione. Na jedng z nich - cigglosci
pewnych idei przewodnich kolejnych projektow konstytucji z lat
1917-1921 - starano sie chocby sygnalizacyjnie zwroci¢ uwage po-
nizej.

Pierwsze prace nad projektami konstytucji dla przysztego Pan-
stwa Polskiego zainicjowano w 1917 r. w Tymczasowej Radzie Sta-
nu Krolestwa Polskiego'*. Na poczatku 1917 r. Marszatek Koronny
Tymczasowej Rady Stanu Wactaw Jozef Niemojewski zaprosil do
prac nad projektem politykdw, dziataczy spotecznych oraz znawcow
ustroju. W ten sposob uformowata sie Komisja Sejmowo-Konstytu-
cyjna Tymczasowej Rady Stanu (dalej: TRS). Skiad jej zostal zaapro-
bowany na posiedzeniu plenarnym TRS 24 lutego 1927 r. Zasadniczy
sklad Komisji stanowili czlonkowie TRS', za$§ spoza Rady w sklad
Komisji weszli profesorowie z Warszawy, Lwowa i Krakowa!'¢, a po-
nadto dziatacze polityczni gléwnie z zaboru rosyjskiego oraz z Gali-
cji’”. Przewodniczgcym Komisji zostal Marszatek TRS, wiceprzewod-
niczgcym ks. Henryk Przezdziecki, zas glownym referentem (refe-
rentem generalnym) dziekan Iwowskiego wydziatlu prawa, profesor
prawa administracyjnego, nauki administracji i statystyki Jozef Bu-

¥ W ,Bibliotece Pizegladu Sejmowego” ukazaty sie reprinty dwdch prac zbiorowych: Nasza
konstytucja. Cykl odczytow urzqdzonych staraniem Dyrekcji Szkoty Nauk Politycznych w Krakowie
od 12 do 25 maja 1921 r. [reprint wydania z 1922 r.], Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2012; Ankieta
o Konstytucji z 17 marca 1921, wydat Wtadystaw Leopold Jaworski [reprint wydania z 1924], Warsza-
wa: Wydawnictwo Sejmowe 2014; a takze podreczniki: W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (ge-
neza i system), naktadem ksiegarni F. Hoesicka, Warszawa 1922, reprint, Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe 2008; S. Starzyniski, Wspétezesny ustréj prawno-polityczny Polski i innych paristw stowiari-
skich, naktadem K.S. Jakubowskiego, Lwdéw 1928, reprint, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2010.

" Geneze oraz okolicznodci powstania Konstytugji z 17 marca 1921 r. opisal w 1977 r. Stanistaw
Krukowski (Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa: LSW 1977). Ksigzka ta stanowi do dzisiaj
najpetniejsze opracowanie w tym zakresie. Zob. tez: A. Ajnenkiel, Wokdt genezy konstytucji marco-
wej, CPH 1979, nr 2, s. 225-235; A. Gwizdz, Przyczynek do genezy i losow Konstytucji marcowej, PiP
1971, nr 12, s. 967-976. Zob. tez: T. Mroziuk, Projekt konstytucji Paristwa Polskiego Tymczasowej Rady
Stanu z 1917 r. na tle polskiej tradycji ustrojowej, ,Roznik Historyczny Muzeum Historii Polskiego
Ruchu Ludowego” 2019, nr 35, s. 49-91.

> Marszatek Koronny z urzedu, ks. Henryk Przezdziecki, Stanistaw Bukowiecki, hr. Wojciech Ro-
stworowski, Michat tempicki, Ludomir Grendyszynski, Stefan Dziewulski, Wtodzimierz Kunowski,
Andrzej Maj, Michat Kaczorowski, Ludwik Gorski, Wtadystaw Studnicki i Adam tuniewski.

' Z Warszawy byli to dotychczasowy adwokat Alfons Parczewski, J6zef Siemienski, Feliks Ochi-
mouwski oraz delegowany do Warszawy ze Lwowa prof. Zygmunt Cybichowski. Z Wydziatu Prawa
i Umiejetnosci Polityaznych Uniwersytetu Lwowskiego w pracach Komisji uczestniczyli profesoro-
wie Oswald Balzer, Jozef Buzek i Stanistaw Starzynski. Z kolei z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego cztonkami komisji byli profesorowie Stanistaw Kutrzeba, Wtadystaw
Leopold Jaworski oraz Michat hr. Rostworowski.

7 Byli to: Zdzistaw ksiaze Lubomirski, ks. Zygmunt Chetmicki, Marian Zbrowski, adw. i redak-
tor , Gazety Sadowej Warszawskiej” Henryk Konic, poset ze Lwowa do Rady Panstwa w Wiedniu
Herman Diamand, b. poset J6zefat Btyskosz, dziatacz ludowy Tomasz Noaznicki i pézniejszy profesor
Wolnej Wszechnicy Polskiej Wtadystaw Maliniak. W kolejnych miesigcach ze sktadu Komisji ubyli
tempicki (w marcu 1917 r.), Noaznicki (w lipcu 1917 r.), Kunowski (zmart w 1917 r.) i Kaczorowski
(w1918 1.).
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zek'®. Sposrod lwowskiej profesury poza Buzkiem najaktywniejszy
w pracach komisji byl prof. Stanistaw Starzynski, ktory na diuzsze
okresy przyjezdzal do Warszawy'?, za$ prof. Oswald Balzer oraz pro-
fesorowie krakowscy korespondowali z Komisjg, przy czym prof.
Stanislaw Kutrzeba przestat do Komisji wlasne projekty Konstytucji
oraz ordynacji wyborczej?°. Sekretarzem Komisji, ktéry prowadzit
biuro oraz protokoty obrad, by} Stefan Urbanowicz, pdzniejszy dzia-
lacz warszawskiego samorzgdu adwokackiego. Komisja ukonstytu-
owala sie na pierwszym posiedzeniu (17 lutego 1917 r.), na ktéorym
uchwalila tez regulamin, wybrala prezydium? oraz podzielila si¢ na
dwie podkomisje: Sejmowsg i Konstytucyjng. Podkomisja Sejmowa
miala opracowac projekt dotyczacy organizacji Sejmu oraz projekt
ordynacji wyborczej?? zas Podkomisja Konstytucyjna pozostatosc¢?®.
Prace nad projektem Konstytucji ukonczono w lipcu 1917 r. Zo-
stal on przyjety przez Komisje Sejmowo-Konstytucyjng Tymczaso-
wej Rady Stanu 28 lipca 1917 r., ale ogloszony drukiem w 1918 r.2* -
w I tomie publikacji Projekt konstytucji Panstwa polskiego i ordynacja
wyborcza sejmowej oraz uzasadnienie i porownanie projektu konstytucji
panstwa polskiego z innemi konstytucjami. Calos¢ zredagowal i wy-
dal Jozef Buzek. Publikacja ukazala sie w potowie 1918 r. nakladem
~Rzgdu Polskiego”, z przedmowg ks. Henryka Przezdzieckiego dato-
wang 3 maja 1918 r. — co wyraznie nawigzuje do Konstytucji 3 maja.
Stusznie wskazuje sie, ze jest to jedyne tak kompleksowo zrobione
i uzasadnione opracowanie projektu ustroju odradzajgcej sie Pol-
ski®. Sam projekt Konstytucji skladat sie z 9 rozdzialow?® i tgcznie

' Wkrétce przeniost sie on do Warszawy i w nastepnych latach zbudowat tam Gtéwny Urzad
Statystyzny.

¥ Z zachowanej korespondencji wynika, ze w Warszawie przebywat prawdopodobnie od marca
1917 r. do co najmniej maja 1917 r. — Biblioteka Jagielloriska, Oddziat Rekopisow, sygn. Przyb. 8/66
- Rekopis pracy: Franciszek Wanek, Sprawa polska w parlamentach niemieckich roku 1848, oraz list
od Stanistawa Starzyniskiego z 20 111 1917 r.,, w ktérym pisze o wyjezdzie do Warszawy i planowym
pobycie do maja t.r.

2 Wstep [w:] Projekt Konstytucji Paristwa Polskiego i ordynacji wyborczej sejmowej (1917), red.
Jozef Buzek, Warszawa: Rzad Polski, Drukarnia Panstwowa Krdélestwa Polskiego 1918.

2 Prezydium Komisji w sktadzie: przewodniczacy Komisji z urzedu Marszatek Koronny, wice-
przewodniczacy: ks. Przezdziecki, generalny referent prof. Buzek, sekretarz: Dziewulski, oraz cztonko-
wie: ksiaze Lubomirski i prof. Parczewski. Ibidem.

2 W sktad Podkomisji Sejmowej weszli: ksiaze Lubomirski, jako przewodniczacy, Andrzej Maj,
jako zastepca przewodniczacego, Kaczorowski, jako sekretarz, Siemienski i prof. Kutizeba, jako refe-
renci, oraz jako ztonkowie: Marszatek Niemojowski, ks. Przezdziecki, prof. Buzek, Diamand, Dzie-
wulski, Gorski, tuniewski, Noaznicki, prof. Rostworowski, prof. Balzer i prof. Starzynski.

» W sktad Podkomisji Konstytucyjnej weszli: prof. Parczewski, jako przewodniczacy, ks. Chetmic-
ki, jako zastepca przewodniczacego, Marian Zbrowski, jako sekretarz, prof. Cybichowski, jako gtowny
referent, oraz jako ztonkowie: Marszatek Niemojowski, ks. Przezdziecki, prof. Buzek, Grendyszynski,
Konic, Kunowski, Maliniak, Ochimowski, prof. Rostworowski, Studnicki i prof. Starzynski.

#S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 .

» Por. T. Mroziuk, Projekt konstytucji Paristwa Polskiego Tymczasowej Rady Stanu z 1917 r. na tle
polskiej tradycji ustrojowej, s. 51.

% Kolejne rozdziaty: Panstwo Polskie (art. 1-2), Krdl (art. 3-23), Regencja i Opieka (art. 24-34),
Sejm (art. 35-92), Ministrowie (art. 93-98), Sady (art. 99-108), Samorzad (art. 109), Prawa i obowiazki
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z 151 artykulow. Panstwo Polskie (takg nazwg postuzono sie w art. 1)
mialo by¢ monarchig konstytucyjng z silng wladzg krola, jako glo-
wy panstwa i naczelnego wodza. Wladza ustawodawcza miata nale-
ze¢ do Sejmu skladajgcego sie z Izby poselskiej i Senatu oraz krola.
Czynne prawo wyborcze mial posiadac¢ kazdy obywatel ptci meskiej
po ukonczeniu 25 roku zycia. Z wyborow w glosowaniu tajnym, bez-
posrednim, rownym i stosunkowym mieli pochodzi¢ postowie, zas
senatorowie mieli by¢ wybierani w polowie kuriami za$ w potowie
wchodzili do senatu z racji urzedu, pochodzenia lub nominacji
krolewskiej. Wladze wykonawczg mial sprawowac krol z odpowie-
dzialnymi ministrami®*’. Wladza sgdownicza miata by¢ sprawowana
przez ,sady konstytucyjnie niezalezne” (art. 2), orzekajgce w imieniu
Krola. Sedziowie mieli by¢ powolywani dozywotnio przez Krola lub
w jego imieniu (art. 101). Projekt stanowil, ze ,sedziowie sg samo-
dzielni i niezawisli w wykonywaniu swego urzedu, podlegajac tylko
ustawom. Sedzia mogltby by¢ ztozony z urzedu tylko w wypadkach
ustawowo przewidzianych (art. 102)*. Przewidywano utworzenie
Sgdu Najwyzszego (,dla spraw sgdowych cywilnych i karnych”), sg-
downictwa administracyjnego oraz Trybunalu Kompetencyjnego.
Jako ciekawostke warto przypomniec, ze w czasie powstawania pro-
jektu konstytucji wiekszos$¢ uczonych jurystéw tworzgcych potem
projekty konstytucji dla republiki bylo zwolennikami monarchii.
Wiladystaw Leopold Jaworski, Zdzistaw Lubomirski, Wojciech i Mi-
chal Rostworowscy i Wiadystaw Studnicki popierali propozycje Sta-
nistawa Starzynskiego aby krolem Polski zostal austriacki arcyksig-
ze Karol Stefan Habsburg?.

Projekt Konstytucji Krolestwa Polskiego byl jedynym oficjalnym
projektem konstytucji dla odradzajgcego sie Panstwa Polskiego
w dniu uznanym za decydujacy o niepodlegtosci, czyli 11 listopada
1918 r. Cztery dni pdzniej, 14 listopada 1918 r. Rada Regencyjna wy-
data dekret o przekazaniu calej wladzy panstwowej Jozefowi Pitsud-
skiemu i rozwigzaniu sie®. Tym samym uznano, ze przestaje istniec

obywateli (art. 110-145), Postanowienia przechodnie (art. 146-151). W Koricowej czesci znajdowata sie
roty Przysiegi Krolewskiej, przysiegi matoletniego Krdla i Nastepcy tronu oraz Przysiegi Regenta.

¥ Kazdy akt zadowy Kréla miat wymagac dla swej waznosci podpisu odpowiedzialnego mini-
stra. Przez podpisanie aktu minister miat bra¢ za niego odpowiedzialno$¢ (art. 93).

W przepisie tym znalazto sie tez postanowienie, ze ,wtadza przetozona moze sedziego zawiesic
w urzedowaniu tylko przy rownoczesnym pizekazaniu sprawy wtasciwemu sadowi. Sedzia moze
by¢ przeniesiony na inne miejsce lub w stan spozynku wbrew swojej woli jedynie moca orzeczenia
sedziowskiego i tylko w wypadkach i trybem ustawowo przewidzianym. Zastizezenia te nie dotycza
wypadkow, kiedy przeniesienie sedziego na inne miejsce lub w stan spoczynku jest potrzebne na
skutek zmian w organizacji sadow lub ich okregow”

» B. Szlachta, Polscy konserwatysci wobec ustroju politycznego do 1939 roku, s. 27. Zob. tez M.
Kallas, Pozycja gtowy paristwa w projektach konstytucyjnych z lat 1917-1921, [w:] Vetera novis auge-
re. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, pod red. S. Grodziskiego, D.
Malec, A. Karabowicz, M. Stusa, Krakéw: Wydawnictwo UJ 2010, s. 387-388.

30 Oto tre$¢ dekretu: ,Do Naczelnego Dowddcy Wojsk Polskich Jozefa Pitsudskiego. Stan przej-
$ciowy podziatu zwierzchniej wtadzy panstwowej, ustanowiony odezwa z dnia 11 listopada 1918
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Krdélestwo Polskie, a nowe panstwo bedzie republiky — Rzeczpospoli-
tg Polska. Projekt Konstytucji dla Panstwa Polskiego jako monarchii
konstytucyjnej przestat by¢ aktualny. Jednakze wiele z postanowien
owego projektu mozna odnalez¢ w kolejnych projektach konstytu-
cji (zaden juz nie proponowal ustroju monarchistycznego), a tak-
ze w uchwalonej Konstytucji Marcowej z 1921 r. Podobnie stalo sie
z katalogiem praw i wolnosci obywatelskich, ktory stal sie podstawg
dalszych praciostatecznie wszed! do Konstytucjiz 17 marca 1921 r.3

29 listopada 1918 r. rzad Jedrzeja Moraczewskiego podniost po-
trzebe utworzenia gremium, ktore zajetoby sie przygotowaniem pro-
jektu konstytucji, ktéry zostatby przedstawiony w przyszlosci sejmo-
wi®*2. Dzien wcze$niej, 28 listopada 1918 r,, Naczelnik Panstwa wydat
dwa przelomowe dekrety: dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu
ustawodawczego, ktory wprowadzal rowne czynne prawa wyborcze
wszystkim obywatelom, ktorzy ukonczyli 21 lat, niezaleznie od ptci®®
oraz dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego®:. Na ich podsta-
wie odbyly sie demokratyczne wybory do Sejmu Ustawodawczego —
tam gdzie bylo to mozliwe. W Galicji Wschodniej (okreg 47 Lwow),
gdzie toczyly sie walki z Ukraincami, nie przewidziano wybordéw, ale
do Sejmu Ustawodawczego mieli wejs¢ postowie do austriackiej izby
poselskiej Rady Panstwa wybrani z tych okregow. Wybory odbyly sie
26 stycznia 1919 r,, ale Sejm uzupelniany byl kolejnymi szczgtkowy-
mi wyborami w kolejnych latach. Pierwsze posiedzenie Sejmu Usta-
wodawczego mialo miejsce 10 lutego 1919 r.*

Zanim odbyly sie wybory, na poczatku stycznia 1919 r. powstato
Biuro Konstytucyjne przy Prezydencie Rady Ministrow, ktére mia-
o przygotowac projekty na potrzeby przyszlej konstytucji. Powstaty
trzy projekty konstytucji: prof. Jozefa Buzka, zwany ,amerykanskim”,
tzw. ludowy”, prawdopodobnie autorstwa przewodniczgcego Biu-
ra Mieczystawa Niedziatkowskiego oraz ,francuski”, ktory oparto
w znacznej mierze na ustroju III Republiki Francuskiej, w duzym
stopniu autorstwa Wiadystawa Wréblewskiego. Zaden nie stal sie
oficjalnym projektem Biura®. Zaden tez nie zostal przyjety jako wia-

roku, nie moze trwac bez szkody dla powstajacego Panstwa Polskiego. Wtadza ta powinna byc¢
jednolita. Wobec tego, kierujac sie dobrem Ojczyzny, postanawiamy Rade Regencyjna rozwiazac,
a od tej chwili obowiazki nasze i odpowiedzialno$¢ wzgledem narodu polskiego w Twoje rece, Panie
Naczelny Dowddco, sktadamy do przekazania Rzadowi Narodowemu. Dan w Warszawie, dnia 14
listopada 1918 roku”, Dz.PPP 1918, nr 17, poz. 39.

3 Podobnie: M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2001, s. 308.

32 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17marca 1921 r.,, Warszawa 1977, s. 13.

3 Dz.P 1918, Nr 18, poz. 46.

3 Dz. P 1918, Nr 18, poz. 47.

% Miato to miejsce w gmachu bytego Instytutu Aleksandryjsko-Maryjskiego Wychowania Pa-
nien przy ul. Wiejskiej. Obrady otworzyt Naczelnik Panstwa J6zef Pitsudski przemdéwieniem. Na-
stepnie wskazal Marszatka seniora w osobie Ferdynanda Radziwita. Na drugim posiedzeniu (14
lutego 1919 r.) marszatkiem wybrano Wojciecha Trampcazyriskiego.

3 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r, s. 13-22.

308 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 17



»,Wierzymy, ze odtad praworzadno$¢ wypisana bedzie na sztandarze naszego panstwa”

sny przez utworzony 18 stycznia 1919 r. rzad Ignacego Jana Pade-
rewskiego. Juz na pierwszym posiedzeniu rzgdu, 25 stycznia 1919 r.,
w przeddzien wyborow Paderewski powotal natomiast komisje pn.
»Ankieta dla oceny projektow konstytucji”. Zaproszono trzydziesci
0sob, majacych by¢ emanacjg wszystkich dzielnic Polski i wszyst-
kich opcji politycznych. Starano sie, aby w skladzie byli prakty-
cy (politycy i dzialacze spoleczni) oraz znawcy prawa ustrojowego
z uniwersytetow®. W miedzyczasie cze$c¢ zaproszonych czlonkow
uzyskalo mandat poselski. Ostatecznie sktad Ankiety skurczy! sie
do czternastu osob plus dwoch profesorow, ktorzy przestali swoje
propozycje®. Sposrod owych szesnastu cztonkow az siedmiu praco-
walo wczesniej nad projektem Konstytucji dla Krolestwa Polskiego
(Oswald Balzer, Stanistaw Bukowiecki, Zygmunt Cybichowski, Wia-
dystaw Maliniak, Feliks Ochimowski, Michal Rostworowski i Stani-
staw Starzynski).

Komisja na pierwszym posiedzeniu okreslila, ze jej celem jest
przygotowanie zalozen dla Konstytucji Polski. Zmieniono nazwe na
»Ankieta w sprawie projektu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”
z celem oceny dorobku Biura Konstytucyjnego®. Od 19 lutego 1919 r.
do 12 marca 1919 r. odbylo sie 17 posiedzen. Juz na poczatku uzna-
no, ze dorobek Biura Konstytucyjnego jest niewystarczajgcy. Posta-
nowiono opracowac wlasny projekt. W konsekwencji powstat ,Pro-

37 7 Krolestwa Polskiego w sktad komisji Ankiety weszli Jan Kucharzewski (premier pierwszego
zadu Rady Regencyjnej), J6zef Swiezynski (premier kolejnego rzadu), Stanistaw Bukowiecki (twérca
i wkrotce prezes Prokuratorii Generalnej RP), prof. Zygmunt Cybichowski (wowczas juz UW), prof.
Witadystaw Maliniak (WWP), prof. Feliks Ochimowski (UW), a takze Zygmunt Chrzanowski (en-
decja), Bolestaw Koskowski (endecja), adwokat Franciszek Paschalski (lewica niepodlegtosciowa)
i Aleksander Swietochowski (liberalizm i socjalizm). Z Wielkopolski w sktad komisji Ankiety weszli:
ks. Stanistaw Adamski (chadecja), adw. Wtadystaw Seyda (endecja) i adw. Wojciech Trampazyn-
ski (chadecja). Z Galicji zaproszono bytych premierow socjalistéw Ignacego Daszynskiego i Jedrzeja
Moraczewskiego, przywddce ludowcow Wincentego Witosa oraz profesoréw prawnikéw z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego: Michata Bobrzynskiego, Stanistawa Kutizebe, Michata Rostworowskiego,
Bolestawa Ulanowskiego i Stanistawa Wrdblewskiego, oraz z Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie: Oswalda Balzera, Jozefa Buzka, Stanistawa Gtabinskiego, Leona Pininiskiego i Stanistawa
Starzyniskiego. Ponadto zaproszono do przedstawicieli tzw. ziem wschodnich (pozostatych ziem za-
boru rosyjskiego, poza Krolestwem): dwaj ziemianie Stanistaw Horwatt i Aleksander Meysztowicz,
oraz prezydent Wilna Konrad Niedziatkowski, za$ ze Slaska Cieszynskiego ks. J6zefa Londzina (przy-
wadce Zwigzku Katolikow Slaskich).

3 Byli to: Michat Bobrzynski, Stanistaw Bukowiecki, Zygmunt Chrzanowski, Zygmunt Cybi-
chowski, Stanistaw Horwatt, Bolestaw Koskowski, Wtadystaw Maliniak, Konrad Niedziatkow-
ski, Feliks Ochimowski, Michat Rostworowski, Jozef SwieZgﬁski, Stanistaw Starzyniski, Aleksander
Swietochowski, Stanistaw Wréblewski. Oswald Balzer i Leon Pininiski nie dotarli do Warszawy, ale
uczestniczyli w pracach Ankiety poprzez przesytanie uwag do projektow Biura Konstytucyjnego.

3 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r,, s. 32. W liscie z 10 lub 16 [problem z od-
czytaniem zapisu] lutego 1919 r. do Michata Bobrzynskiego Starzyniski pytal, zy adresat jedzie ,ju-
tro” do Warszawy. Pytat, zy ma w Warszawie mieszkanie i czy dostat z Warszawy ,bilet wolnej
jazdy” Informowat tez, ze nie otizymat pisemnego zaproszenia, a 0 wezwaniu go wie tylko z listu
oraz z ,dzisiejszych dziennikow” Pisze tez, ze nie zdecydowat jeszcze, czy pojedzie. Jako ciekawostke
mozna dodac, ze pisze o zapowiedzianej wizycie u Ulanowskiego, co wskazywatoby na kolezernskie
stosunki pomiedzy uzonymi. B) OR, sygn. 8099, k. 333.
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jekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™°, w literaturze nazywa-
ny czasem niestlusznie projektem Bobrzynskiego (pracami Ankiety
kierowal wlasnie Bobrzynski)!, przez co pomija sie innych uczest-
nikéw prac, czasami zupelnie, cho¢ odgrywali jedng z wazniejszych
rol (np. Starzynskiego)*?. Powielanie bltedéw moze dziwi¢, gdyz juz
w okresie miedzywojnia je prostowano, a ponadto w 1977 r. prace
nad Ankietg dokladnie omowil Stanistaw Krukowski. Z badan jego
wynika, ze najwiekszy wplyw na ostateczny sktad projektu ,Ankiety”
mieli Michat Bobrzynski, Stanistaw Bukowiecki, Michat Rostworow-
ski oraz Stanistaw Starzynski*®. Ten ostatni byl np. zwolennikiem
wyborow powszechnych prezydenta Rzeczypospolitej i opowiadat
sie za wprowadzeniem urzedu wiceprezydenta*t, cho¢ ostatecznie
opowiedziano sie za wyborami posrednimi.

Nie da sie nie zauwazyc, ze na ksztalt projektu Ankiety zasadni-
czy wplyw mialy dwa modele ustrojowe — austriacki oraz francuski.
Austriacki wplyw — naturalny, z uwagi na ksztatt gremium - przeja-
wial sie przede wszystkim w projekcie regulacji sgdownictwa oraz
praw obywatelskich. Jak juz wspomniano, kwestie te tez tak zapisa-
no w projekcie konstytucji dla Krolestwa Polskiego. Wida¢ wyraznie
w tych dwoch obszarach cigglosc projektow.

Ostatecznie projekt Ankiety zostal ztozony do laski marszatkow-
skiej na poczatku kwietnia 1919 r. Natomiast w maju 1919 r. zacze-
ly sie prace nad projektem konstytucji w Sejmie Ustawodawczym.
Pierwotnie Komisjg Konstytucyjng (utworzong juz 25 lutego 1919 r.)
kierowal przedstawiciel endecji Wiadystaw Seyda (do pazdzierni-
ka 1919 r.), nastepnie ludowiec Maciej Rataj (do 4 czerwca 1920 r.),
a w ostaniem okresie powigzany z endecjg i konserwatystami

“ Opublikowany potem jako druk sejmowy nr 443B. Zob. Projekty konstytucyjne Rzeczypospo-
litej Polskiej, Warszawa 1920, s. 140-169.

“ Michat Bobizyriski o potizebie ,silnego rzqgdu” w Polsce, wstep, wybor i opracowanie, P Majew-
ski, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2001, s. 144-145 - P Majewski podkredla przede wszystkim
role Bobrzynskiego. Marginalizuje innych, w tym zupetnie pomija Stanistawa Starzyniskiego. Takze:
A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa: Rytm 2001, s. 167-168 (tu odnotowany tylko
Bobrzyniski).

2 Projekty konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920. W ,motywach projektu”
przygotowanego przez Ankiete nazwisko Starzyniskiego wymieniane jest kilkanascie razy. Wtady-
staw Leopold Jaworski w Prawach Paristwa Polskiego, z. 11 wymienia juz wszystkich uczestnikdw
Ankiety - W. L. Jaworski, Prawa Paristwa Polskiego, z. I - od 18 lica 1919 r. do 2 paZdziernika 1919 r.,
Krakow 1919, s. 403. Oparcie sie przez piszacych o Ankiecie na wydruku projektu z 1920 r. (z pomi-
nieciami) spowodowato np. pominigcie Starzynskiego przez Wactawa Komarnickiego w jego pod-
reczniku z 1922 r. pt. Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Warszawa 1922, s. 149. Starzyniski
wypomniat to w recenzji: S. Starzynski, rec. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i sys-
tem), Warszawa 1922, naktadem ksiegarni F Hoesicka, str. XI i 592, PPiA 1923, s. 76, pizyp. 1. Zob. tez S.
Starzynski, Konstytucja Paristwa Polskiego, Lwow 1921, s. 1.

S, Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r,, s. 58, 55.

* Ibidem, s. 36, 38. Jest zaskakujace z uwagi na fakt, ze w swoim autorskim opracowaniu, po-
wstatym co prawda juz pod zadami Konstytucji marcowej wyrazit poglad odmienny. S. Starzynski,
Wspdtczesny ustrdj, s. 79-80, szazegdlnie 80 przyp. 1. Szerzej zob. A. Redzik, Stanistaw Starzyniski
(1853-1935) a rozwdj polskiej nauki prawa konstytucyjnego, Krakéw-Warszawa 2012, s. 93-97.
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Edward Dubanowicz (od 4 czerwca 1920 r. do uchwalenia Konsty-
tucji)®.

W literaturze wskazuje sie czesto, ze projekt Ankiety nie posiadat
poparcia rzgdu i nie brano go za podstawe prac w Sejmie*®, gdyz Ko-
misja Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego opracowata wlasny pro-
jekt na podstawie projektow zgloszonych przez kluby poselskie oraz
przez rzad. Nalezy tu zwroci¢ uwage na bardzo istotne fakty. Otoz 6
maja 1919 r. zastepca prezydenta ministréw Stanistaw Wojciechowski
przedstawil na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego rzgdows dekla-
racje konstytucyjng. Ow projekt wywotal — jak zauwazyt Wactaw Ko-
marnicki - pierwszg bardzo powazang i niezwykle wazng ,rozprawe
w Sejmie nad konstytucjg”, a miato to miejsce w dniach 9-13 maja
1919 r. Projekt zostal poddany gruntownej krytyce przez wszystkie
ugrupowania polityczne i w konsekwencji uznany za nienadajacy sie
do merytorycznego potraktowania*”. Wtedy wlasnie rzad Ignacego
Jana Paderewskiego wrocit do zleconego przez siebie projektu Ankie-
ty. Dokonano pewnych zmian redakcyjnych i uzupelnien tresci*s, ale
w zasadniczej czesci zachowano dostowne brzmienie projektu Ankie-
ty. Ten projekt 1listopada 1919 r. zostal uchwalony przez rzad i 3 listo-
pada 1919 r. wniesiony do Sejmu przez ministra Wojciechowskiego*’.
Nastepny rzad — Leopolda Skulskiego — utworzony w grudniu 1919 r.,
wprowadzil nieco wiasnych korekt w projekcie® i 21 stycznia 1920 r.
ponownie wniost projekt do Sejmu Ustawodawczego. Stat sie podsta-
wa dalszych prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego®!.

Ostateczny projekt Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodaw-
czego w czesci odszed! od projektu rzgdowego. Nie sposdb jednak
nie uznad, ze wyraznie opar! sie na zasadach w nim przyjetych. Sam
Edward Dubanowicz w sprawozdaniu wygloszonym na posiedzeniu
plenarnym Sejmu Ustawodawczego 8 lipca 1920 r. podkreslal, ze na-
czelng zasadg bylo oparcie projektu nie na probach i eksperymen-
tach, ale na doswiadczeniu, o ile to mozliwe wlasnego panstwa, a tam,
gdzie go brakowalo, na doswiadczeniu innych panstw®?. Nie ekspery-

*S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., s. 226; A. Redzik, Stanistaw Starzyriski
(1853-1935) a rozwdj, s. 96.

% 7rédto tych twierdzen pochodzi by¢ moze z: S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921
r,s.70.

¥ W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 31. Au-
tor powotuje sie na Sprawozdanie stenograficzne z 33 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
6 maja 1919 r., tamy 4-6, oraz posiedzenia 35, tamy 3-68. O tym tez: A. Redzik, Stanistaw Starzyriski
(1853-1935) a rozwdj, s. 95-96.

# Zmiany polegaly m.in. na tym, ze w miejsce Senatu proponowano Staz Praw oraz wybor
w wyborach powszechnych Naczelnika Panstwa. - A. Redzik, Stanistaw Starzyriski (1853-1935) a roz-
wdj, s. 95-96.

* W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system, s. 31.

*® Przywrocono Senat oraz wprowadzono wybory prezydenta przez Sejm i Senat.

' W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system, s. 31-32.

2 W. Komarnicki, Ustrdj panistwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system, s. 31-32, s. 32. To samo
w A. Redzik, Stanistaw Starzyriski (1853-1935) a rozwdyj, s. 96.
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mentowano. Siegnieto nie tylko w preambule, ale i stylistyka jezykowsg
do Konstytucji 3 maja, jednak zasadniczo oparto sie na doswiadczeniu
austriackim oraz francuskim. Wybitny znawca ustroju II RP Andrzej
Ajnenkiel wskazywal, ze ,zasadniczy wplyw na ostateczny ksztalt
ustawy” wywarl wlasnie Edward Dubanowicz - jeden z najblizszych
uczniow i wspotpracownikow wspottworcy projektu Ankiety, Stani-
stawa Starzynskiego®. Ten zas wspominat po kilku latach, ze to Ankie-
ta w sprawie projektu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,w znacznej
mierze oddzialywala na tres¢ obowigzujgcej Konstytucji”®*. W czym
przejawiat sie ten wplyw — niewatpliwie w regulacji praw i obowigz-
kéw obywatelskich jak i sgdownictwa, ale takze w czesci regulacji do-
tyczgcej wladzy ustawodawczej oraz rozwigzan dotyczgcych rzadu®.

Przed dwudziestu laty prof. Michal Pietrzak przypomniatl, ze Kon-
stytucje marcowg uchwalono kilka minut przed godzing siedemna-
stg 17 marca 1921 r. Wowczas marszalek Sejmu Ustawodawczego
Wojciech Trgmpczynski wypowiedzial rutynows formule regula-
minu: ,Prosze tych Postow, ktérzy sg za ustaws konstytucyjna, tak
jak zostala uchwalona w trzecim czytaniu, azeby powstali. Nastep-
nie, bez przeliczania gloséw, stwierdzil: ,ogromna wiekszos¢ jest za
ustawg. Ustawa w trzecim czytaniu zostala przyjeta™s. Chwila stata
sie podniosta, rozbrzmialy brawa. Po chwili Marszatek odczytal pre-
ambute do Konstytucji, ktorej gléwnym autorem byt ks. Kazimierz
Lutostawski®”. Literacko lgczyla ona nows, uchwalong wtasnie Kon-
stytucje z tradycjg Konstytucji majowej z 1791 r. oraz walkami naro-
dowowyzwolenczymi czasow zaborow.

Konstytucja marcowa z uwagi na jej liczne odestania w ciggu ko-
lejnych lat obudowana zostata licznymi ustawami, ktore zapewnity
jej obowigzywanie. Cho¢ — jak juz wspomniano na wstepie — kryty-
kowana byla od poczatku, to w niezmienionej postaci obowigzywala

% A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, s. 171. Potwierdza to Stanistaw Krukowski, ktory
ponadto wskazat na wptyw Starzyniskiego na Dubanowicza. S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17
marca 1921 r., s.166.

** E. Dubanowicz, L. Ehrlich, Stanistaw Starzyriski, s. 15.

* Porownawcza szczegdtowa analiza konstytucji marcowej oraz projektu Ankiety wykracza poza
ramy niniejszego krétkiego szkicu. Powinna stac si¢ jednak przedmiotem szazegétowego opracowa-
nia. W tym miejscu ograniczono si¢ do refleksji natury ogdlnej, ktére pojawiajaq si¢ podczas analizy
projektu Ankiety i Konstytucji marcowej.

** M. Pietizak, Konstytucja z 17 marca 1921 r, s. 9.

'S, Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., s. 70. "W Imie Boga Wszechmogacego!
My, Narod Polski, dziekujac Opatrznosci za wyzwolenie nas z pottorawiekowej niewoli, wspomina-
jacz wdzieznoscia mestwo i wytrwatosc¢ ofiarnej walki pokolen, ktére najlepsze wysitki swoje spra-
wie niepodlegtosci bez przerwy poswiecaty, nawiazujac do Swietnej tradycji wiekopomnej Konsty-
tucji 3-go Maja — dobro catej, zjednoczonej i niepodlegtej Matki-Ojczyzny majac na oku, a pragnac
Jej byt niepodlegty, potege i bezpieczenistwo oraz tad spotezny utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach
prawa i wolnosci, pragnac zarazem zapewnic rozwdj wszystkich Jej sit moralnych i materialnych dla
dobra catej odradzajacej si¢ ludzkosci, wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej rownos¢, a pracy
poszanowanie, nalezne prawa i szzegdlna opieke Panstwa zabezpieczyc¢ — te oto Ustawe Konstytu-
cyjna na Sejmie Ustawodawazym Rzeazypospolitej Polskiej uchwalamy i stanowimy.”
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do 1926 r.*5, kiedy to uchwalono ustawe z dnia 2 sierpnia 1926 r.> -
tzw. nowele sierpniows. Wzmocniono nig wladze prezydenta kosztem
Sejmu, co nie tylko pilsudczycy, ale liczni jurysci uznali za pozgdane.
W kolejnych latach toczyla sie dyskusja nad projektami nowej kon-
stytucji. Pojawialy sie projekty zespotowe, instytucjonalne i prywat-
ne. W lonie obozu rzgdowego w 1931 r. powstal projekt skrojony pod
Marszatka Pitsudskiego. Poddano go dyskus;ji i druzgocacej krytyce.
Mimo to nie zarzucono go i powrdcono do niego w 1934 r., kiedy to —
wykorzystujgc nieobecnosé postéow opozycji — uchwalono. W nastep-
nym roku stal sie on konstytucjg znang jako Konstytucja kwietniowa.
Nie wszystkie jednak postanowienia Konstytucji marcowej przestaty
obowigzywac. Konstytucja kwietniowa utrzymata w mocy art. 99, 109—
118 oraz 120 z Konstytucji marcowej (art. 81 ust 3). Cze$¢ opozycji nie
uznala wprowadzenie nowej konstytucji, w tym komunisci.

M Livcy 1344 ROkv ‘
ODDALISMY POLSCE g (1Kl

Slepym Okie

W manifescie PKWN z 22 lipca 1944 r., gdzie stwierdzono, ze
,<Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
dzialajg na podstawie Konstytucji 17 marca 1921 roku, jedynie obo-
wigzujgcej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie. Podstawowe
zalozenia Konstytucji 17 marca 1921 r. obowigzywac bedg az do zwo-
lania wybranego w glosowaniu powszechnem, bezposredniem, row-
nem, tajnem i stosunkowem Sejmu Ustawodawczego, ktéry uchwali
jako wyraziciel woli narodu nows konstytucje”®. Jak wiadomo, byly
to czcze deklaracje.

%8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 z uwzglednieniem zmian ustalonych
ustawgq z dnia 2 sierpnia 1926. Komentaiz opracowat dr August Paszkudzki, wyd. 2, Lwéw-Warszawa:
Ksiaznica , Atlas” 1927.

% Dz. U. 1926, Nr. 78, poz. 442.

©0 Szerzej: K. Dziatocha, ). Trzcinski, Zagadnienie obowiqzywania konstytucji marcowej w Polsce
Ludowej 1944-1952, Warszawa 1977.
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Tytut tego krotkiego, okolicznosciowego szkicu jest cytatem z re-
fleksji, ktorg na tamach ,Gazety Sgdowej Warszawskiej” zamiescit
wybitny jurysta i redaktor Henryk Konic. Napisal on m.in.:

[...] fakt uchwalenia konstytucji posiada doniosto$¢ niepospolita. Data 17 marca
jest chwila przetomowa. Wierzymy, ze odtad praworzadnos¢ wypisana bedzie

na sztandarze naszego panstwa”®.

Historia pokazala, ze wiara owa niejednokrotnie zderzyta sie
z rzeczywisto$cig. Niemniej czes$¢ uregulowan i lezacych u ich pod-
staw idei konstytucji marcowej ma do dzi$ wplyw na stosowanie pra-
wa wspolczes$nie, w tym obowigzujacej Konstytucji RP%%
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